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Kalkınma Ajansları
1. Kalkınma Ajansları hangi amaçla kurulmuştur?

Ulusal kalkınma planı ve programlarda belirlenen hedeflere uygun çalışma programları hazırlayarak, kamu, özel sektör ve sivil toplum kuruluşları arasındaki işbirliğini geliştirerek, kaynakları yerinde kullanarak yerel potansiyeli harekete geçirip bölgeler arası ve bölge içi gelişmişlik farklarını azaltarak, bölgesel gelişmeyi hızlandırmak ve sürdürebilirliğini sağlamak Kalkınma Ajanslarının başlıca amacıdır. 
2. Kalkınma Ajansları ne yapar?

*Kalkınma ajanslarının ulusal düzeyde koordinasyonundan Devlet Planlama Teşkilatı sorumludur. 

a)
Bölgeler arası ve bölge içi gelişmişlik farklarını azaltıcı tedbirleri alır; plânlama, programlama ve projelendirme konularında ajanslara rehberlik ve danışmanlık yapar, plân ve programların uygulanmasını izler ve değerlendirir.

b)
Ajansların kurumsal performansları ile yürütülen programların performanslarının ölçülmesine dair usûl ve esasları belirleyerek, bunların değerlendirmesini yapar veya yaptırır.

c)
Bölgesel gelişmeye yönelik iç ve dış kaynaklı fonların ajanslara tahsisi ile bunların kullanımına ilişkin usûl ve esasları belirler.

d)
Ajanslar arası işbirliğini sağlar ve ortak proje üretimini destekler.

e) 
Ajansların işlevlerini etkili ve verimli olarak yerine getirebilmesi için merkezî düzeyde ilgili kurum ve kuruluşlarla işbirliği ve koordinasyonu sağlar.

f) 
Ajansların yıllık çalışma programlarını onaylar.

g) 
Yönetim kurulu tarafından, nitelikleri uygun kişiler arasında seçilen ve teklif edilen ajans genel sekreterini onaylar.

h) 
Plân ve programlara, yapılacak yardım ve transferlere, personelin nitelik ve istihdamına, bütçe ve muhasebe standartlarının kullanımına, faaliyet raporlarına, izleme, değerlendirme ve denetime ilişkin esas ve usûller ile yatırım destek ofislerinin çalışma esas ve usûllerini ilgili kamu kurum ve kuruluşlarının görüşünü alarak belirler.

Ajansın görev ve yetkileri

a) Yerel yönetimlerin plânlama çalışmalarına teknik destek sağlamak.

Bölge plân ve programlarının uygulanmasını sağlayıcı faaliyet ve projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama sürecini izlemek, değerlendirmek ve sonuçlarını Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığına bildirmek.

b) Bölge plân ve programlarına uygun olarak bölgenin kırsal ve yerel kalkınma ile ilgili kapasitesinin geliştirilmesine katkıda bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek sağlamak.

c) Bölgede kamu kesimi, özel kesim ve sivil toplum kuruluşları tarafından yürütülen ve bölge plân ve programları açısından önemli görülen diğer projeleri izlemek.

d) Bölgesel gelişme hedeflerini gerçekleştirmeye yönelik olarak; kamu kesimi, özel kesim ve sivil toplum kuruluşları arasındaki işbirliğini geliştirmek.

e) 4 üncü maddenin ikinci fıkrasının (c) bendi çerçevesinde ajansa tahsis edilen kaynakları, bölge plân ve programlarına uygun olarak kullanmak veya kullandırmak.

f)   Bölgenin kaynak ve olanaklarını tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelişmeyi hızlandırmaya ve rekabet gücünü artırmaya yönelik araştırmalar yapmak, yaptırmak, başka kişi, kurum ve kuruluşların yaptığı araştırmaları desteklemek.

g) Bölgenin iş ve yatırım imkânlarının, ilgili kuruluşlarla işbirliği halinde ulusal ve uluslararası düzeyde tanıtımını yapmak veya yaptırmak.

h) Bölge illerinde yatırımcıların, kamu kurum ve kuruluşlarının görev ve yetki alanına giren izin ve ruhsat işlemleri ile diğer idarî iş ve işlemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen süre içinde sonuçlandırmak üzere tek elden takip ve koordine etmek.

i)   Yönetim, üretim, tanıtım, pazarlama, teknoloji, finansman, örgütlenme ve işgücü eğitimi gibi konularda, ilgili kuruluşlarla işbirliği sağlayarak küçük ve orta ölçekli işletmelerle yeni girişimcileri desteklemek.

j)   Türkiye'nin katıldığı ikili veya çok taraflı uluslararası programlara ilişkin faaliyetlerin bölgede tanıtımını yapmak ve bu programlar kapsamında proje geliştirilmesine katkı sağlamak.

k) Ajansın faaliyetleri, malî yapısı ve ajansla ilgili diğer hususların güncel olarak yayınlanacağı bir internet sitesi oluşturmak.

Ajans Teşkilat Yapısı

a) Kalkınma Kurulu – Bölgesel gelişme hedefine yönelik olarak; kamu kurum ve kuruluşları, özel kesim, sivil toplum kuruluşları, üniversiteler ve yere yönetimler arasında işbirliğini geliştirmek ve ajansı yönlendirmek üzere kalkınma kurulu oluşturulur.
b) Yönetim Kurulu – Ajansın karar organıdır; 

· g) Genel sekreterlik tarafından sunulan program, proje ve faaliyetlerin desteklenmesine ilişkin teklifler ile kişi ve kuruluşlara yapılacak yardımları onaylamak.
c) Genel Sekreterlik – Ajansın icra kuruludur.

·  f) Özel kesim, sivil toplum kuruluşları ve yerel yönetimlerin proje ve faaliyet tekliflerini değerlendirerek malî destek sağlamak üzere yönetim kuruluna öneri götürmek.
d) Yatırım Destek Ofisleri – Bölge illerinde, teşkil edilecektir. Özel kesimdeki yatırımcıların kamu kurum ve kuruluşların görev ve yetki alanına giren izin ve ruhsat işlemleri yönetim kurulu adına tek elden takip ve koordine etmek, yatırımları izlemek.  Yatırım destek ofislerine hangi yatırım ve işlemlerle ilgili başvuru yapılacağı çıkarılacak düzenlemeler kapsamında belirlenir. (örn. Madencilik konusundaki izin başvurularının yapılacağı, takip ve koordine edileceği tek merci olarak Yatırım Destek Ofisleri oluşturulmasına imkân sağlanmıştır).**

3. Denizli kalkınma ajansı ile ilgili bilgiler.

Güney Ege Kalkınma Ajansı (GEKA)

Güney Ege Kalkınma Ajansı 14/07/2009 tarihinde bakanlar kurulunun 2009/15236 sayılı kararı ile kararlaştırılmıştır. 

Denizli, Muğla ve Aydın illerini kapsamaktadır ve başkanlığı dönüşümlü olarak üç ilin valileri tarafından yapılacaktır.  Ajans, Tekstil İhracatçıları Birliği binasının ayrılan katında hizmet verecektir ve üç ilde destek ofisleri açılacaktır. Yatırımcılar bu illerdeki ofislerle irtibata geçerek işlemlerini yaptırabileceklerdir. 

Güney Ege Kalkınma Ajansı kalkınma kurulu 100 üye kuruluştan oluşur. 32 kuruluş Muğla’yı temsil etmektedir (ekli liste). GEKA her ay dönüşümlü olarak illerde toplanmaktadır. 
27 Ekim 2009 tarihinde Muğla’da gerçekleştirilen toplantıda, Denizli Valisi Yavuz Erkmen, "Kalkınma ajansları bir taraftan yerel yönetimlerin, bir taraftan sivil toplum örgütlerinin ve bir taraftan özel sektörün gücünün birleştirilmesi için kurulmuş bir yapıdır. Üç ili birleştirip bölgenin kalkınmasını sağlamak ortak hedef ve anlayışımızdır. Kuruluş aşamamızı en kısa sürede tamamlayıp esas fonksiyonlarımızı yerine icra eder hale geleceğiz. GEKA'nın kendi bütçesi olacak. Ankara'dan her ile ayrı ayrı kaynak aktarılacak. Böylece oluşacak ortak kaynak, bölgenin öncelikleri belirlenerek problemlerin çözümünde kullanılacak." şeklinde konuştu.
4. Ulusal planlarda kalkınma ajanslarının yeri?

Bir ülkenin kalkınması için güvenilir verilere dayanarak merkezi düzeyde planlama yapılarak ulusal hedefler belirlenmelidir. Belirlenen ulusal hedeflerin gerçekleştirilmesi için bölgesel alt planlama yapılarak hedeflerin oluşturulması gerekmektedir. 
Bölgesel kalkınma çok boyutlu ve çok katılımlı bir süreci kapsamaktadır. Bölgelerin sürdürebilir ve bölge ihtiyaçlarına uygun bir şekilde kalkınabilmesi için alınan kararların ve uygulanan politikaların katılımcı bir yapı içerisinde bölgede yaşayanlar tarafından alınmalı ve uygulanmalıdır. Bunun doğru yapılabilmesi için kurumların kapasitelerinin geliştirilerek işbirliği yapmayı bilen, planlama yapabilen, proje bazlı çalışan, hazırladığı planları uygulama kapasitesine ve uygulanan projelerin başarısı ölçme becerilerine sahip bir kapasite oluşturulması gerekmektedir. Kişisel beceri ve yeteneklerden yararlanırken kişisel suiistimali mümkün olduğunca aza indirgemek gerekmektedir. 
“Kalkınma ajansları; bölgesel kalkınma için tasarlanmış bir araçtır… yapıları gereği çok katılımlı bir yapıyı zorunlu kılmaktadır… yerinden yönetişim ve bölgesel stateji tasarım kurumlarıdır.

** …bölgenin ihtiyaçlarının ve önceliklerinin bölgedeki tüm aktörlerin katılımıyla saptanması ve bu önceliklere göre proje çağrılarının yapılması; belirlenen kriterlere uygun olarak, yerel ihtiyaçlara uygun proje üretme ve uygulama kapasitesinin geliştirilmesi…
Projelerin asıl uygulayıcıları belediyeler, il özel idareleri, odalar, üniversiteler ve diğer STK’lar olacağından, bu aktörlerin bölgedeki diğer kamu kurum ve kuruluşlarıyla çok sıkı işbirliği içinde bölgenin stratejik planını oluşturulmaları ve bu plana göre hareket etmelerinin sağlanması Kalkınma Ajanslarının en temel görevi olarak görülmektedir.”

5. 2010 yılı programında kalkınma ajanslarından neler beklenmekte?

***Bölgesel gelişme politikalarının oluşturulmasında ve hayata geçirilmesinde, başta kalkınma ajansları ve yerel yönetimler olmak üzere yerel düzeyde bölgesel gelişmede rolü olan kuruluşların, uzmanlaşma düzeyi, proje hazırlama, uygulama, izleme, değerlendirme ve koordinasyon kapasitesi artırılacak ve beşeri kaynakları geliştirilecektir. 

Kamu, özel kesim ve sivil toplum kuruluşları arasındaki yerel işbirliği ve ortaklıklar, kalkınma ajansları aracılığıyla desteklenecek, işbirliği ve ortaklıklar, kalkınma ajansları aracılığıyla desteklenecek, işbirliği ağlarının oluşturulması ve bu ağlar vasıtasıyla iyi uygulama örnekleri başta olmak üzere bilgi alışverişi özendirilecektir. ***
6. Kalkınma ajanslarından nasıl faydalanabiliriz?

Ulusal plan ve stratejiler, bölge plan ve programları ile ajansın yıllık çalışma programında belirtilen öncelikler doğrultusunda kurum ve kuruluşların proje önerilerine destek sağlar. 
Desteklenecek proje ve faaliyetler

**** MADDE 9 – (1) Ajans, detayları yıllık çalışma programında ve başvuru rehberinde açıkça belirtilmek kaydıyla, yerel idarelerin, üniversitelerin, diğer kamu kurum ve kuruluşlarının, kamu kurumu niteliğinde meslek kuruluşlarının, sivil toplum kuruluşlarının, kâr amacı güden işletmelerin, kooperatiflerin, birliklerin ve diğer gerçek ve tüzel kişilerin aşağıda sayılan türlerdeki proje veya faaliyetlerini bu Yönetmelikte belirtilen usul ve esaslar dahilinde destekler:
a) Bölge plân ve programlarının uygulanmasını sağlayıcı proje ve faaliyetler,

b) Bölge plân ve programlarına uygun olarak, bölgenin kırsal ve yerel  kalkınma ile ilgili kapasitesinin geliştirilmesine katkıda bulunan proje ve faaliyetler, 

c)   Kamu kesimi, özel kesim ve sivil toplum kuruluşları arasındaki işbirliğini ve ortaklık kültürünü geliştiren projeler,

d) Bölgenin kaynak ve imkânlarını tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelişmeyi hızlandırmaya, rekabet gücünü ve yenilik kapasitesini artırmaya ve ulusal ve uluslararası düzeyde etki ve etkinliği artırmaya yönelik her türlü analiz, strateji, plan çalışması, araştırma ve inceleme gibi çalışmalar, 

e) Bölgenin iş ve yatırım imkânlarının tanıtımına ve geliştirilmesine yönelik proje ve faaliyetler,
f)   Yönetim, yenilikçi ve verimli üretim, tanıtım, pazarlama, teknoloji, araştırma ve geliştirme, finansman, örgütlenme ve işgücü eğitimi gibi konularda, küçük ve orta ölçekli işletmelerle yeni girişimcileri doğrudan veya dolaylı olarak destekleyecek proje ve faaliyetler,

g) Türkiye'nin katıldığı ikili veya çok taraflı uluslararası programlara ilişkin faaliyetlerin bölgede tanıtımını yapan, bu programlar kapsamında proje geliştirilmesine ve kaynak teminine katkı sağlayan proje ve faaliyetler,

h) Bölgedeki kurum ve kuruluşların insan kaynakları ve kurumsal kapasitelerinin artırılmasına, proje üretme ve uygulama kapasitelerinin güçlendirilmesine ve hizmet sunumundaki beceri ve niteliklerinin geliştirilmesine yönelik proje ve faaliyetler.
Devlet Planlama Teşkilatı; 

a) ajansların yıllık çalışma programlarını onaylar

b) plan ve programlara, yapılacak yardım ve transferlere, …ilişkin esas ve usulleri ilgili kamu kurum ve kuruluşlarının görüşünü alarak belirler.
Mali destek türleri
a) Doğrudan finansman

b) Faiz desteği

c) Faizsiz kredi desteği

Kalkınma Ajanslarından Finansal Destek almak için: 
Verilen destekler:

· Projeler
· Faaliyetler
· Güdümlü Projeler
· Teknik Destek
Projeler

Kalkınma ajansları finansal destek sağlayacağı zaman proje teklif çağrısında bulunur. Ancak ajans istisnai olarak, proje teklif çağrısı yapmaksızın ve proje hazırlığı konusundaki yükümlülüklerinden bazılarını hafifletmek ve proje hazırlık sürecini doğrudan yönetmek suretiyle, doğrudan faaliyet desteği ve güdümlü proje desteği şeklinde de doğrudan destek sağlayabilir. Kurum ve kuruluşlar finansal destek talebinde bulunabilmek için ajans tarafından hazırlanan proje başvuru formunu doldurmalıdırlar. 

****

Madde 15 – (1) Ajanslar, bölgenin iş ve yatırım imkanlarının geliştirilmesine, rekabet etme potansiyelinin harekete geçirilmesine, teknolojik altyapının iyileştirilmesine, girişimcilik ve yenilikçilik kapasitesinin arttırılmasına hizmet eden iş merkezi, teknoloji geliştirme merkezi, teknopark gibi büyük bütçeli altyapı ve işletme proje ve faaliyetlerine, başta küçük ve orta büyüklükteki işletmelere sağlananlar olmak üzere geniş yararlanıcı kitleler için alt program şeklindeki yenilikçi destek sistemlerinin ve ara destek mekanizmalarının geliştirilmesine yönelik proje ve faaliyetlere, yerel yönetimlerin küçük ölçekli alt yapı proje ve faaliyetlerine veya detaylı proje hazırlık süreci gerektiren diğer alanlara yönelik olarak aşamalı proje teklif çağrısı yönetimi uygulayabilir. 

Madde 27 – (1) Ajans, bölgenin kalkınması ve rekabet gücü açısından önemli fırsatlardan yararlanılmasına, bölge ekonomisine yönelik tehdit ve risklerin önlenmesinde acil tedbirlerin alınmasına ve kritik öneme sahip araştırma ve planlama çalışmaları, bölgenin yenilikçilik ve girişimcilik kapasitesini geliştirmeye yönelik iş geliştirme merkezleri, teknoloji geliştirme merkezleri, teknoparklar gibi kuruluşların ve bunların tesislerinin kurulması amacıyla yapılacak fizibilite benzeri ön çalışmalar gibi bölge için önemli olabilecek stratejik eylemlerin başlatılmasına ve gerçekleştirilmesine ve büyük hacimli yatırım kararlarına kısa vadede etki edilmesi ve yönlendirilmesine katkı sağlayacak olan faaliyetlere doğrudan mali destek verebilir. 

Güdümlü proje destekleri

Madde 28 – (1) Ajans, çalışma programında açıkça belirtmek kaydıyla, bölgesel gelişmeyi hızlandırma amacıyla, bölge planlarında ya da saha çalışmaları sonucunda belirlenen alanlar için bölgedeki girişimcilik ve yenilikçilik kapasitesini geliştirecek nitelikteki iş geliştirme merkezleri, teknoparklar, teknoloji geliştirme merkezleri ve işletmelerin ortak kullanımına açık fuar, ticaret merkezi, sergi salonu, laboratuar ve atölye gibi büyük bütçeli altyapı ve/veya işletme desteklerini içeren projelere, proje teklif çağrısı yöntemi uygulamadan doğrudan mali ve teknik destek sağlayabilir. Bu projelerde bölge plan ve stratejilerine uygun sektörel ihtisaslaşmalar özendirilir. 

(2) Ajans bu tür desteklerde proje başına en fazla yüzde doksan oranında mali destek sağlayabilir. 

(3)Ajans, ilk fikri oluşturma aşamasından itibaren genel çerçevesini ortaya koymuş olduğu projeyi uygulayacak muhtemel aktörleri belirlemek için gerekli koordinasyonu yürütür. Bu tür desteklerde üniversite, kamu kesimi, özel sektör ve sivil toplum kuruluşlarının ortaklıkları teşvik edilir. 

Faiz desteği ve faizsiz kredi destekleri

Faiz desteği ve faizsiz kredi destekleri, ajansın bölgedeki ilgili kamu uzmanlık kurum ve kuruluşları ve finans kuruluşları ile yakın işbirliği kurması ve kaynağı onlar aracılığıyla kullandırması esastır. 

Madde 31 – 1f) Projelerin, plan ve programlar ile diğer kalkınma politika ve araçlarına uygunluğu ve yerel kalkınmaya katkısı yönleri bakımından teknik olarak değerlendirilmesi, …ilgili ajans tarafından yapılır. 
Faiz desteği

Faiz desteği, kar amacı güden gerçek ve tüzelkişilerin belirlenen kriterler doğrultusunda hazırlanan projeleri için verilen karşılıksız yardımdır. 

Faizsiz kredi desteği

Faizsiz kredi desteği, kar amacı güden gerçek ve tüzelkişilerin ajans tarafından belirlenen kriterler doğrultusunda ajans tarafından faiz ödenmeksizin taksitler halinde geri ödenen kredidir. 

Teknik destek

Ajans, yerel yönetimlerin başta planlama çalışmaları ile bölge plan ve programlarının uygulayıcı veya yerel kalkınma kapasitesini artırıcı faaliyetleri ile diğer kamu kurum ve kuruluşlarının ve bölgedeki sivil toplum kuruluşlarının yerel ve bölgesel kalkınmaya katkıda bulunabilecek çalışmaları için, mevcut imkanları çerçevesinde kendi personeli eliyle ya da zorunlu hallerde hizmet alımı yoluyla; eğitim verme, program ve proje hazırlanmasına katkı sağlama, geçici uzman personel görevlendirme, danışmanlık sağlama, lobi faaliyetleri ve uluslar arası ilişkiler kurma gibi kurumsal nitelikli ve kapasite geliştirici teknik destek hizmetleri sağlayabilir. 

Sonuç
Kalkınma Ajanslarının temel görevi, bölgesel kalkınmanın sağlanması için kamu, özel ve sivil toplum kuruluşları arası işbirliğini geliştirerek bölgenin stratejik planını oluşturulması ve buna göre hareket edilmesini sağlamaktır. Ajanslar yıllık programlarını bir yıl öncesinde belirmektedir ve bu doğrultuda hareket etmektedir. Bu yüzden kurum ve kuruluşların kendi bölgelerinin ihtiyaçlarını ulusal ve bölgesel düzeyde doğru zamanda dile getirmeleri ve etkili lobi faaliyetleri yürütmeleri çok önemlidir. Merkezi yönetim ve finansal destek alınması olasılığının artması için bu ihtiyaçların ulusal ve bölgesel plan ve program kapsamına alınmaları sağlanmalıdır.
*Kalkınma ajanslarının kuruluşu, koordinasyonu ve görevleri hakkında kanun

** Dokuzuncu Kalkınma Planı (Bölgesel Gelişme Özel İhtisas Raporu)

*** 2010 Yılı Programı

****Kalkınma Ajansları Proje ve Faaliyet Destekleme Yönetmeliği


