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Onsoz

Rekabet edebilirlik, genis capli kullanilan ve iyi bilinen bir terimdir, fakat ne tanimina iliskin, ne de
politikanin onu gelistirmek icin nasil bir amag glitmesi konusunda bir goris birligi mevcuttur. Bu
yuzden, bizler, ulusal ve bolgesel rekabet edebilirligi Turkiye’nin ekonomik ajandasina getirmek
icin her firsati izleyen politika olusturuculari ve uygulayicilari olarak, rekabet edebilirlige atifta
bulunmak icin tasarlanmis olan, fakat bununla beraber ¢ok azi sirket ici isbirligine ve etkilesime
vurgu yapan fikirler ve uygulamalarin ¢coklugu karsisinda kararsiz kalmaktayiz.

Bu baglamda, son on yillik stire zarfinda, kiimelerin rekabet ve ekonomik kalkinma icin gitgide
artan bir bicimde baskin bir araca donusttiklerine sahit olmaktayiz. Bu nedenle, Mart 2007 yilinda
Avrupa Komisyonu’nun mali destedi ile baslatilan “Ulusal Kiimelenme Politikasi'nin Gelistirilmesi”
Projesi, Turkiye'yi ulusal kiimelenme politikasina ve bu baglamda da gelismis ulusal idari ve
kurumsal kapasiteye sahip az sayida llkeden biri yapmayi amaclamaktadir. Proje, hedeflemis
oldugu sonuclari bu Beyaz Kitap'ta 6zetlenmis olan bir ulusal strateji kabul ederek elde etmeye
baslamistir.

Beyaz Kitap; kiimelerin nasil desteklenmesi, bu stratejiyi uygulamak icin kurumsal kapasitenin
nasil arttinlmasi ve ulusal ekonominin rekabetci kapasitesini nasil gelistirmesi gerektigine iliskin
konularin tamamini icermektedir. Bu yiizden, Beyaz Kitap'in hazirlanmasi, tim ilgili taraflarin
ishirligi ile daha da ilerletilmesi gereken, ileriye dogru atilmis olan biyik bir adimdir.

Bitlin paydaslarin esgidumli faaliyetleri ve uyumlu hale getirilmis c¢abalarinin, kiimelenme
politikasinin bitiinsel tutarhligina katki saglayacagina gonilden inanmaktayiz. Bu baglamda,
“Beyaz Kitap”in hazirlik surreci ileriye yonelik iletisim ve karsilikli gtiven icin iyi bir 6rnek teskil
edecektir. M. Porter’in da aktardigi gibi, “Rekabet edebilirlik hiz kosusu degil, bir maratondur”. Bu
nedenle bizler; sanayi politikasindan egitim ve 6gretime kadar uzanan siyasi yelpazeye ait degisik
politika girdilerinden en uygun politikay! dikkatle ve sabirla hazirlamaliyiz. Diger bir deyisle,
heniiz verilecek ¢ok karar var.

Bu vesileyle, degerli katkilariyla bu projenin uygulanmasini kolaylastiran paydaslarimizin
temsilcilerine, gayretli calismalarindan dolayi tesekkiir etmek istiyorum. Ayrica, bu ortak ¢abaya
katkida bulunmus olan Proje Teknik Destek Ekibi, Avrupa Komisyonu Tirkiye Delegasyonu ve
Merkezi Finans ve ihale Birimi*nin roliinii de siikranla ifade etmek istiyorum.

Kiirsad TUZMEN
Devlet Bakani
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Bir glin, insanlar zamanda geriye donlip bakacaklar ve “rekabet edebilirlik” teriminin 21. ylzyilin
basinda ekonomik literatlirde ve karar almada iz biraktigini sdyleyecektir. Ancak, rekabet edebilirlik
hala “az bilinen, ama popdiler” bir konu olmayi stirdlirmektedir. Rekabet edebilirlik hakkinda kesin
olan ise maddi kaynaklardan gayri maddi kaynaklara dogru kaymadir. Glinimuzde, yenilikgilik
tarafindan yonlendirilen rekabet edebilirlik safhasindayiz.

Bu baglamda, kiiresel ekonomide refaha erebilmemiz igin, halkimizin yenilik¢ilik potansiyelini
serbest birakmaliyiz, zira bu, ekonomimizin karsi karsiya kalacagi en biyik zorlugun, yani
ekonomik yapimiza daha yuksek katma degere sahip olan Urlnlerin Gretilmesi icin nasil yon
vermemiz gerektigi hususunun anahtari olacaktir. Kimelenme, gitgide karmasiklasan miusteri
talepleriicin deger yaratarak elle tutulur sonuglar veren denenmis ve sinanmis bir yaklasimdir.

Kime gelisiminin rekabet edebilirligi gelistirmek icin 6nemli bir mekanizma oldugunun
bilincinde olan Basbakanlik Dig Ticaret Mustesarligi 2007 yilinda yararlanicisinin kendisi oldugu
AB finansmanli “Turkiye'de Kiimelenme Politikasi'nin Gelistirilmesi Projesi"ni baslatmistir. Siki ve
yogun ¢abalar sonucunda, kiimelenmeyi politika yelpazesinin bir 6gesi olarak alan“Beyaz Kitap”in
da gostermis oldugu gibi, proje olgunluga ulasmaya baglamistir.

Kanitlanmis ve etkili bir politika araci olarak taninmasina karsin, Turkiye’'nin yasadigi en blylk
noksanliklardan biri, kiimelerin ne olduguna, onlarla ne yapmak gerektigine ve onlari nasil
olusturmak gerektigine iligskin kisitli anlayisti. Beyaz Kitap, bu bakimdan, bu boslugu doldurmak
icin 0ncl bir cabadir. Beyaz Kitap temel kavramlari, mevcut girisimlerin bulgularini ve politika
uygulama hiikiimlerini basarili bir bicimde bir arada toplamaktadir — bunlar, harekete gecirilecek
yakin ve anlamli bir strateji arayisinda olan bir politika olusturucuna uygun ve daha cok derinlik
tastyan onerilerdir.

Bu Beyaz Kitap; is cevreleri, kamu kuruluslari, STK'lar, yerel yoneticiler ve akademik diinya igin
caba gerektirse de heyecan verici hususlari sunmaktadir. Bu ¢ercevede, Basbakanlik Dis Ticaret
Mistesarligi surdurilebilir bir kiimelenme politikasina ulasma yolunda paydaslarla isbirligi
icin gereken her cabayl gostermeye hazirdir. Basbakanlik Dis Ticaret Mustesarligi, kiimelerin
uluslararasilastirilma yoninin kullanilmasinda gelecek vaat eden imkanlar algilamaktadir.
Anadolu’dan baslayan ve Bati Avrupa'ya kadar uzanan bu i¢sel kiimeler yoluyla gerceklestirilen
kiresel deger zincirinin olusumunu gonilden destekliyorum. Bizler bircok kez, buglnin
duslerinin kolayca o kadar da uzak olmayan gelecegin gercekleri olabilecegine taniklik ettik. Unlii
bir yazarin bir zamanlar soyledigi gibi, “blyuk seyler yapabilmek icin, sadece eyleme ge¢cmeyip
hayal de etmeliyiz; sadece planlamayip ayni zamanda inanmaliyiz”.

Bu vesile ile, bu belgenin hazirlanmasina katilmis olan tim paydaslarimizin temsilcilerine
calismalarindan ve degerli goruslerini paylasmalarindan oturiu tesekkiir etmek istiyorum.

Tuncer KAYALAR
Mustesar

Onsoz
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Kimelenme politikalari; ekonomiyi anlamak, ekonomik kalkinma diistincesini ve uygulanmasini
orgltlemek ve kamu politikasi olusturmak icin yeni ve tamamlayici bir ydntem sunmalarindan
oturl Ulkelerin rekabet edebilirligini arttiracak birer arag olarak biyuk ilgi toplamistir.

Kimelenme politikalarinin en temel gerekliliklerinden biri, ortak bir vizyon ve hedef dogrultusunda
bircok diizeyde hikimeti, 6zel sektori, akademik kurumlari ve arastirma kurumlarini ve ayni
sekilde isbirligi kurumlarini dahil eden isbirligine dayali strectir.

isbirligine dayal siirecin dnemini bilerek, “Tiirkiye’de Kiimelenme Politikasi'nin Gelistirilmesi
Projesi ne”iliskin bu Beyaz Kitap, katihmci bir yaklagim ile; Hazine Mistesarligi'nin, Sanayi ve Ticaret
Bakanlhigi’nin, Devlet Planlama Teskilat’'nin, TUBITAK'In, Orta Dogu Teknik Universitesinin, Tarim
ve Koyisleri Bakanhgi'nin, Kaltlr ve Turizm Bakanligi'nin, Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi'nin,
Milli Egitim Bakanhgi'nin, Dis Ticaret Miistesarligi'nin, TUSIAD, MUSIAD, TOBB ve Tiirkiye ihracatcilar
Birligi'nin de dahil oldugu on alti paydasin dogrudan ve etkin katimi ile hazirlanmistir.

Bu Beyaz Kitap'ta; kiimelenme politikasinin ortak ozellikleri de dahil olmak tizere kiimelenme
politikalari ilkelerine, kiimelenme politikasi hedeflerine, politika slirecinin dizeylerine ve
asamalarina, politika araclarina ve basari faktorlerine deginilmistir.

Buna ek olarak, Beyaz Kitap stratejik vizyonun, hedeflerin ve izlenmesi gereken &nceliklerin
ana hatlarini sunmaktadir. Kiimeleri yonetisimin, rekabet edebilirligin ve yenilikciligin daha
genis kapsamina yerlestirerek, bu Beyaz Kitap degdisik aktorlerin tamamlayici roliine ve kiime
stratejisinde gerekli olan yeterliliklere dikkat cekerek, kiimelere iliskin tartismalara énemli bir
katki saglamaktadir.

Son olarak da bu Beyaz Kitap, politika hedefleri ve kiimelenme politikasinin 6ncelikleri
dogrultusunda gerekli faaliyetlerde bulunurken hiikiimet kurumlari tarafindan dikkate alinmasi
gereken uygulama ilkeleri sunmaktadir.

Bu Beyaz Kitap'taki uygulama hikimleri mucize turl ¢dzimler olmayip uygun bir sekilde
tasarlanip uygulanmalari halinde yenilik¢iligi, girisimciligi, ihracattaki rekabet edebilirligi ve
ekonomik bliylimeyi tesvik etmek icin Gmit verici bir yontem sunmaktadirlar.

Bu BeyazKitap'in Tirkiye de isbirligine dayali ve tamamlayici bir sekilde gerceklestirilecek, kiimeye
iliskin tim calismalar icin bir referans belgesi olmasini ictenlikle umut etmekteyim.

Ziya ALTUNYALDIZ
Kidemli Program Yoneticisi

Onsoz
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“Turkiye icin Kimelenme Politikasi'nin Gelistirilmesi Projesi (KPG)"AB tarafindan finanse edilen
bir Teknik Destek projesidir. Projenin yararlanici kurulusu,Dis Ticaret Mistesarligi'dir. Proje, ADA
Muhendislik (TR) liderliginde Euromed (BE), CSIL (IT), Clusterland (AT) ve Anteja-ECG'den (SI)
olusan bir uluslararasi konsorsiyum tarafindan uygulanmistir.

KPG Projesi'nde “kiimelenme ve kiime gelisimi” hususlari,dikkate alinan baslica konular arasinda
yer almistir.

Kimelenme konusunu ilgilendiren ¢ok ¢esitli tanim bulundugu ve bu tanimlar apayri durumlar
icin gecerli oldugu ya da ayni tanimlar bir tlke ya da bdlgenin kendine 6zgu ekonomik etkinligi
ve kurumsal yapisiyla baglantili oldugu icin, bu belgenin cesitli bélimlerinde gz 6nlinde
bulundurulan politika cizgilerinin hatlarini netlestirmek amaciyla ayni kavram bu belgenin
baslangicinda netlestirilmistir. Uluslararasi literatiirde kiimelenme yaklasiminin 6nemli kuramci
ve distnurlerinden birisi olan Michael Porter'a gore, bir kiime, birbirlerine ortak noktalar ve
tamamlayici unsurlar ile baglanan, belli bir alanda birbirlerine bagli olan sirketlerin ve ortak
kurumlarin cografik olarak birbirine yakin bir grubudur. Oldukca benzer bir bicimde, Avrupa
Komisyonu da yakin zamanlarda kiimeleri birbirlerine yakin konumlanmis olan ihtisaslasmis
uzmanlik, hizmet, kaynak, tedarik ve beceri gelistirecek kadar yeterli diizeye ulasmis bir grup
sirket, ilgili ekonomik aktorler ve kurumlar olarak tanimlamistir.

Uluslararasi deneyimler, kapsam ve hedefe bagli olarak kiimelenme politikalarinin yerel, bolgesel
ve ulusal diizeyde tasarlanip uygulanabilecedini gdstermektedir. Kime gelisimine yonelik
girisimler,artan bir sekilde rekabet edebilirligi canlandirmak ve kiiresel rekabet edebilirligin
etkilerine karsi koymak icin baslica politika araclarindan biri olarak algilanmaktadir. Temel olarak
politika ;kiimelerde verimliligi, rekabet edebilirligi, kazanclari ve isletmelerde istihdami artirma
duslincesi Uzerine kuruludur.

Boyle bir baglamda, Proje bir Beyaz Kitap — yani mevcut belge - yoluyla Turkiye icin bir Ulusal
Kiimelenme Politikasi olusturulmasi ve ayrintilandiriimasina katki saglamayr amaclamaktadir.

Proje’nin amaclari dogrultusunda olusturulan Beyaz Kitap, Tlrkiye'de kiimelenme politikasi icin
mantiksal bir cerceve belgesi sunmaktadir. Beyaz Kitap Tiirk Hiklimeti'nin kurumlari tarafindan
Ustlenilecek ulusal kiimelenme politikasi icin karar verme siirecine temel olusturacak teknik
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bir belgedir. Ana konulari ve Tirk ekonomisinin kiimelenmeden saglayabilecedi yararlar
vurgulamaktadir. Bu nedenle, Beyaz Kitap'in amaci s6z konusu politika dahilinde izlenecek olan
stratejik vizyonu, genel hedefleri ve oncelikli faaliyetleri netlestirmektir. Bundan 6tiirli, 6zel
araclar belirlememekte, finansman tahsis etmemektedir . Yukiimlilukler yaratmak yerine,politik
hedefleri belirlemekte ve secilen faaliyetlerin neden dnemli gorildiglne iliskin motivasyonu
sunmaktadir.

Beyaz Kitap'in hazirlanma stireci ve Beyaz Kitap'in genel cercevesi Dis Ticaret Mistesarligi, Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu ve Merkezi Finans ve ihale Birimi ile géristilmis ve tizerinde
mutabakata varilmistir. Beyaz Kitap, katihmci bir yaklagim ile, Projenin yararlanici kurulusu DTM
basta olmak uzere, Devlet Planlama Teskilatl Mistesarhidi, Hazine Mustesarlidi, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, TUBITAK, TOBB, KOSGEB, Orta Dogu Teknik Universitesi, Tarim ve Kdyisleri Bakanhg,
Kiltir ve Turizm Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi, Milli Egitim Bakanlidi, Maliye
Bakanligi, TUSIAD, MUSIAD ve Tirkiye ihracatcilar Meclisi'nin de dahil oldugu on alti paydasin
dogrudan ve etkin katilimi ile hazirlanmistir.

Genel Kavramlar ve Analitik Cerceve

Belgenin ilk Gic bolim,Beyaz Kitap'in hazirlanma siireci esnasinda kabul edilen genel yaklasimin,
uluslararasi deneyimlerden elde edilen kiime ve kiimelenme politikasi hazirlanmasiyla ilgili
kavramlarin ve bunlarin Tirkiye baglaminda ve 6zellikle daha once gelistirilen deneyimlerde
nasil dikkate alindiklarinin altini ¢izmektedir. Temel alinan kavram, kiime gelisiminin, zaman
icerisinde oldukca degisken olan dinamiklere bir dizi faktériin midahalede veya katkida
bulundugu ve etkiledigi esnek ve dinamik bir stire¢ olarak diistiniilmesi gerektigi yoniindedir.
Bu nedenle politika yapicilar, yerel sosyal sermayeye, ilgili 6zel kimenin gelisim evresine (kiime
yasam dongusi perspektifini yansitmaktadir), dahil olan degisik aktorlerin olusumuna (sirketler,
bilimsel kurumlar, STKlar, vb.) bagh olarak kiime gelisim girisimlerini ele alirken, uyumlu ve esnek
bir yaklagim sergilemelidir. Bu tarz nitelikler, goérindr bir sekilde tabandan tavana olmak Uzere,
yasam boyu 6grenmeye acik cok disiplinli ve kesitsel bir yaklasimla sonuglanir.

Dordiinci Bolum,politikanin dahil edilecegi Turkiye kapsamina odaklanmaktadir. Tirkiye'nin
mevzuat altyapisinda su ana kadar kiimelenme politikalarinin ve faaliyetlerinin acik bir sekilde
bicimlendirildigi ve diizenlendigi 6zel bir hukuki zemin ya da bir politika alani s6z konusu degildir.
Ulusal diizeyde herhangi bir politika girisimi olmasa da, Tiirkiye'deki mevcut politika belgeleri ve
tartismalari ortak bir bicimde kiimelenme kavramina atifta bulunmaktadir. Dérdiincl Bolimde,
kiime ve kiimelenme politikalarinin yerlestirildigi mevcut ulusal icerikle ilgili analitik cerceveyi
saglamak amaciyla, kimelenme politikasi ile ilgili olan politika alanlari ve Tiirkiye de daha dnceki
uygulamalar ve deneyimler ana hatlariyla belirtilmektedir.

Besinci Boliim ise, daha dnceki deneyimleri, mevcut cerceveyi, yerel ekonomik sistemi ve kurumsal
olusumu inceleyerek; glcli yonlere, zayifliklara, firsatlara ve tehditlere iliskin yapilan analizin
(SWOT analizi) sonuglarinin altini ¢cizmektedir. Bu tarz bir analizin sonuglari asagidaki tabloda
sunulmustur. SWOT analizi, TUrkiye baglamina uyan bir yaklasimi saglamak ve ana hususlari ele
almak amaciyla politika tasarimina iliskin arka plani sunmaktadir.
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SWOT Analizi ne iliskin Temel Noktalarin Ozeti
Giiclii yonler

1.KOBV'ler, Tiirk iye ekonomisinde temel unsurdur.

2.Ulusal kaynaklarin mevcut olmasi nedeniyle, “dogal” s yigilmalan degerlendirilecektir.

3.KOBi'lerin gelisimine yonelik mevcut destek mekanizmalan ve altyapilar giic kazanmaktadir. (Kamu birimlerinin KOBI
politikalarindaki ve mevcut yapilardaki rolii giicliidiir).

Zayifliklar

1.Degisik destek mekanizmalari ile mevcut kurumlar arasinda koordinasyon eksikligi
2.“Uclii helezon”un (sirketler, kamu kuruluslan, ve iiniversiteler arasindaki isbirligi) verimsiz calismasi
3.Sirketlerin dogrudan ve bireysel maddi girisimlerine iliskin beklentileri,isbirligi ve is ortakligina dair is kiiltiiriiniin mevcut olmamasi

Firsatlar

1.Daha fazla Ar-Ge calismalarinin gerceklestirilmesi icin firsat, bilgi aktorlerinin karsilikli degisimi ve yenilikgilik icin kaynaklar
2.Kiimeler ve kiimelenmeler, cok hizli degisen ekonomik bir cevreye esnekligi ve uyumu arttirmaktadir.
3.Kiimeler ve kiimelenmeler,yenilikgilik ve rekabet edebilirligi canlandirmak igin uygun araclardir.

Tehditler

1.Potansiyel yerel paydaglarin konumlarinin net olmamasi ve kapasitelerinde belirsizlik olmasi
2.ls cevresinde ciddi giiven eksikliginin mevcut olmasi
3.Kamu ve ozel sektorde farkindalik eksikligi
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SWOT analizi Turkiye'nin, kiimeler ve kiimelenme girisimleri hususlarinda ve kiiresel rekabet
edebilirligini artirmak Gzere karsi karsiya kaldigi ve Ustesinden gelmek zorunda oldugu zorluklar
temsil eden ana 6gelerin altini cizmektedir.

Kiimelenme Politikasinin Vizyonu

Genel kimelenme politikasinin vizyonu, Altinci Bolimde belirtiimektedir. Bu vizyon, kimelenme
politikasinin odagidir; bir baska ifadeyle, paylasilan genis ve kapsamli perspektif ile politikanin
uzun vadeli itici glctdir. Vizyon, kisa ve orta vadede yapilmasi gereken faaliyetlere atifta
bulunmak tave tiim tlkede, kiime gelisimini sirdiirmek icin tutarl arka plani sunmaktadir.

Vizyon ifadesi asagida belirtiimektedir.:

“Tiirkiye'deki kiimelerin, yerel rekabet giicii ve yenilikgilik icin iktisadi ve kurumsal isbirlikleri
ve bilgi aglari yoluyla, kiiresel ekonomik zorluklarla miicadeleye hazir ve yerel refahin kaynagi
haline gelmesi”.

Bunun yani sira, Altinc Bolim, politikanin bitinsel vizyondan Uretilenhedeflerini de ele
almaktadir. Bu kapsamda, kiime politika sitarafindan deginilecek ana konulara denk disen (¢
ozel hedef tanimlanmaktadir.
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Politikanin Ozel Hedefleri
1. Politikanin Ozel Hedefleri
Yonetisim, kiime politikasinin ele almasi gereken temel zorluktur.

Ozel kosullar ve kurumsal kiiltiir g6z éniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye'nin béyle bir hedefi
izleme konusunda karsilastigi temel zorluklar sunlardan kaynaklanmaktadir:

- Blylik dlclide gelistirilmesi gereken, kurumlar arasi esglidimde zayiflik

» Coklu diizeyde bir yonetisime duyulan gereksinim (yatay: merkezi kurumlar inyani sira yerel
kurumlarin arasinda; dikey: ulusal ve yerel kurumlar arasinda)

« Butilinsel politikanin ve bireysel kiimelenme siireclerinin yonetilmesinde kamu sektori-ozel
sektor iliskilerinin gelistirilmesi gereksinimi

2. is Alaninda ve Bélgesel Rekabet Edebilirlik

Kiimelenme konusu ve KOBI'lerin érgiitlenmesi konusu baglaminda, rekabet edebilirlik rekabete
dayali is avantajina (klresel rekabet perspektifi ve yenilikcilik kapasitesi) ve kimenin yer aldigi
belirli alan ya da bolgenin kapasitesine odaklanma ve bdylece,is gelisimi icin dissal uygun
kosullarin olusturulmasi ve korunmasi anlamini tasir. Turkiye'de bu kosullar 6zellikle diizenleyici
cerceve, yerel diizeyde hizmet saglayicilarin orgltlenmesi ve ¢esitli aktorler arasinda var olan ve
glclendirilmesi gereken sinerji ile baglantilidir.

3. Kiimelenme ve Yenilikgilik

Yenilikcilik,teknolojik gelismeden daha genis kapsamli bir konudur. Kiimelenmeye dayali
strdurulebilir gelisimin temel konularindan biri sanayi ile bilim arasinda isbirligi saglamak, bilgi
alisverisini gliclendirmek ve bdyle bir isbirligini gerceklestirmek icin gereken finans kaynaklarini
sunabilme becerisinden kaynaklanir. Ar-Ge ve farkindalik artirma, yerel kosullar ve is cevresiyle
dogrudan iliskilidir ve yerel aktorlerin, yenilikgilik icin kamu sektori-6zel sektoér ortakliklari
olusturmaya yonelik tutumlarina dayanmaktadir. Bu da, yenilikgilik s6z konusu oldugunda énemli
bir zorluk olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Kiimelenme Politikasi Oncelikleri

Vizyonun ve 6zel hedeflerin temelinde, bir dizi 6ncelikler tanimlanmistir ve bunlar da genel
kavramsal yapiyi acikhga kavusturmak ve politikanin operasyonel perspektiflerine dair kapsamli
bir fikir sunmak icin 7. Bolim'de belirtilmistir. Bu 6ncelikler, politikay! pratige dokmek icin
paydaslar tarafindan gerceklestirilmesi gereken calismalarda ele alinacak midahale alanlarini
tanimlamaktadir.

Asagidaki sekil kiimelenme politikasinin hatlarini  sunmakta olup, politikanin tasarim
strecinde paydaslar tarafindan yapilan tartismalari, ortaya konulan gorisleri ve alinan kararlari
Ozetlemektedir.

Yénetici Ozeti
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Yonetigim kapasitesi

Isletme sahipligi
(aktdrler, roller,

sorumluluklar ve
kendi aralarinda
baglantilar)

iimelenme icin
cerceve kosullar

Biling egitim ve
liderlik

Is ve bolgesel
rekabet edebilirlik

Tiirk kiimeleri kiiresel ekonomik
tehlikelere kargi hazirlar ve is le

Sirketler arasinda
destekleyici ishirligi

Artan

KOBI'lerde kalifiye is giici

uluslararasilagma

Artan ve gelisen
girigimcilik
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refah igin bir kaynaktirlar.

Universiteler ile
sirketler arasinda
artan isbirligi

Sirketler arasinda
inovasyona iliskin
bilinci arttirmak

Bilginin yayilmasi

kurumsal ibirligini arttirarak ve
bdlgesel inovasyon ile rekabet
edebilirlik ign ag|olusturarak, yerel

Kiimelenme ve inovasyon

yapisi

Insan kaynaklarini
giiclendirmek

Kiimelenme Politikasi’nin Uygulanma ilkeleri
Beyaz Kitap'in 6nceki boélimlerinde tanimlandigr bicimiyle kiimelenme politikasinin vizyonu
ve yapisina dayanarak Sekizinci Bolim, Turkiye'deki kiime ve kiimelenme gelisimi icin ifade
edilmis olan kavramlar politika yapicilar diizeyinde kabul edildikten ve onlari uygulamak igin
kararlar alindiktan sonra, gerekli faaliyetleri gerceklestirmek icin dikkate alinmasi gereken baslica

hususlarin altini cizmektedir.

Gelisen inovasyon alt

Tiirkiye'de Kiimelenme Politikasi: Bir vizyon Senaryosu

Bu bolimde, politika hatlari ile uyum saglamasi amaciyla, faaliyetlerin bagh kalmasi gereken
ilkelere iliskin bazi ana noktalar tarif edilmistir:

1. Strece odaklanma,

2. Kimelenme politikasini asamalar halinde gelistirme,

3. Esglidim konusunu ele alma,

4. Ulusal rekabetci kiime secim yaklasimini

benimseme,

5. Stratejinin gegis doneminin ele alinmasina iliskin ihtiyacin belirlenmesi.
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Politika Yonetigsim Yapisi
Sekizinci Bolum’ln ilerleyen paragraflarinda yonetisim cercevesinin temel
cizilmektedir:

gerekliliklerinin alti

- Sorunsuz tavandan tabana ve tabandan tavana kurumsal esgiidiimi saglamak;

« Tirkiye'dekikiime gelisimiicin tahsis edilecek olan finansmanin etkili ve verimli bir bicimde yonlendirilmesi
amaciyla, kimelenme girisimlerinin mevcut operasyonel kapasitesinden yararlanmak ve bu kapasiteyi
yeni kiimelenme politikasi araclari ile koordine etmek;

« Kiime gelisimine duyarli olan, uygun operasyonel yapi ile bir §grenme ortamini olusturmak;

« Etkili bir bilgi ydnetim sistemini devreye koymak.

Kiimelenme Programlari

Sekizinci Bolim'iin nihai kismi (paragraf 8.4. ve devami) Tirkiye'de kiimelenme politikasinin sorunsuz ve

etkin uygulanmasi icin gerekli olan araglara odaklanmaktadir.

Kiimelenme Politikasi ve Program Yapisi

KUMELENME POLITIKASI HEDEFLERI VE ONCELIKLERI

1. POLITIKA YONETISIMi VE TEKNIK DESTEK PROGRAMI

Amag: kiimelenme politikasinin ulusal ve yerel diizeyde piiriizstiz uygulanmasini saglamak @
Referans politikasinin 6zel amaci: kimelenme igin cerceve kosullar “§
2. KUME REKABET 3.KUME 4. KUME YENILIKGILIK
EDEBILIRLIK PROGRAMI ULUSLARARASILASTIRMA PROGRAMI
Amag: Kiime isletmeleri PROGRAMI Amag: yenilik¢ilik faa-
ve ilgili kurumlar Amag: klimenin liyetlerini desteklemek ve >
arasindaki isbirligini ve ag uluslararasi performansini ktimelerdeki (i¢lii helezonu g
olusturmayi gliclendirmek gliclendirmek gliclendirmek =

Referans politikasinin ézel
amaci: Isletme ve yerel
rekabet edebilirlik

Referans politikasinin 6zel
amaci: isletme ve yerel
rekabet edebilirlik

Referans politikasinin 6zel
amaci: Kiimelenme ve
Yenilikgilik

Kiimelenme Politikasi ve Program Yapisi

Halihazirda Tirkiye'de, kiimelenme politikasinin yararlanabilecedi ¢ok sayida arag (hibeler, programlar,
destekaraclari, vb.) mevcut olduguiicin, g6z 6niinde bulundurulmasi gereken ilk husus yénetisim hiikiimleri
ileilgiliolarak, daha énce de vurgulandigi gibi, mevcut olan araclar arasi esgiidiimiin saglanmasidir. Ozellikle
kiime gelisimine yonelik bazi faaliyetlerin, politika tarafindan belirlenen bicimde uygulanmasi icin gegici
eylemlere hala gerek duyulmaktadir. Mevcut araglar ile yeni araglar arasinda esgidimu saglayabilmek
ve etkili hizmet sunabilmek icin, yukaridaki tabloda goriilecegi gibi, dort adet program 6ngdérilmustir.
Programlarin koordinasyon yapisindan anlasilabilecegi gibi, esglidimli bir yonetisim yapisi ve politikanin
ana cercevesi ile uyumlu bir bicimde bu programlarin tasarlanmasi, biitcelendirilmesi ve daha sonra da bir
stratejik kiimelenme platformu dahilinde uygulanmasi 6ngérilmektedir.

Yénetici Ozeti
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Giri

Gelismis ve gelismekte olan (ilkelerde, kiimelenmeye ve kiimelenme politikalarina iliskin siirekli ve
gticlii bir ilgi séz konusudur. Kiimelenme politikalari, gitgide, rekabet edebilirligin canlandiriimasi ve
kiiresel rekabetin olumsuz etkilerine karsi konulmasi icin kullanilabilecek baslica politikalardan birisi
olarak algilanmaktadir. Oz itibariyle kiimelenme politikasi; kiimelerin verimliligi, yenilik¢iligi, rekabet
edebilirligi ile kiimeler icerisindeki isletmelerde istihdami artiracagi gordisii lizerine kurulmustur.

1.1 Arka Plan

Avrupa Birligi kiimelenmedeki gelisimi yerel ekonomik kalkinma ve rekabet edebilirlik icin
belirleyici bir unsur olarak kabul etmektedir. 2006 yilinda, AB genis tabanli bir yenilikgilik
stratejisini benimsemis ve Avrupa'da kiimelenmeleri gliclendirmeyi yeniligin basarili bir sekilde
tesvik edilmesi icin belirlenen dokuz stratejik 6ncelikten biri olarak tanimlanmistir. Avrupa
Kimelenme Memorandumu, Ocak 2008 tarihinde baslatiimis ve AB Devlet Baskanlari ile Kabine
Uyeleri, “gelistirilmis bilim-endistri baglantilar, diinya standartlarinda yenilikgilik kiimeleri,
bolgesel kiimelerin ve aglarin gelistiriimesi de dahil olmak tzere”, yenilik icin ¢cerceve kosullarin
daha iyi koordine edilmesine iliskin ihtiyacin altini ¢izmislerdir'. Ekim 2008 tarihinde kabul edilen
Avrupa Kimelenme Tebligi, Avrupa'da kiimelerin gelistiriimesi suretiyle Avrupa'da yeniligin
desteklenmesine duyulan ihtiyag dile getirmektedir2.

Avrupa Komisyonu bir kiimelenme politikasini, amaci kiimeleri desteklemek olan 6zel bir
kamucabasi olarak tanimlamistir’. Kapsamina ve amacina bagh olmak (zere, kiimelenme
politikalari yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde tasarlanip uygulanmaktadir. Bulgularin ortaya
koydugu gibi, yaklasimlar Avrupa genelinde farkhilik gostermektedir. Kimeleri desteklemek
amaciyla degisik yerlerde degisik ara¢ ve mekanizmalar uygulanmakta olup, bunlarin rekabet
edebilirligi canlandirmak ve kiiresel rekabet edebilirligin olumsuz etkilerine karsi koymak amaciyla
kullanilabilecek baglica politika araclarindan biri olarak algilanmasi agirlik kazanmaktadir. Oz
itibariyle kiimelenme politikasi; kiimelerin verimliligi, rekabet edebilirligi, karlihgi ve kime
isletmelerindeistihdamiarttirdigi gorisi Uizerine kuruludur. Turkiye'yi kiiresel baglamayerlestirme
amaciyla kiime politikasi perspektiflerinin kapsamini genisleten Avrupa kiime 6rnegi, kiime
gelisimine dlinya ¢apinda verilen dnemin artmasina iyi bir 6rnek teskil etmekte, kiime gelisimini

1 Briiksel Avrupa Konseyi icin Baskanlik Kararlari (13-14 Mart 2008): http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/
ec/99410.pdf.

2 "Avrupa Birligi'nde Diinya Standartlarinda Kiimelere Dogru: Genis Tabanli Yenilikgilik Stratejisinin Uygulanmasi” Komisyon'dan; Konsey’e,
Avrupa Parlamentosu’na, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi'ne ve Bélgeler Komitesi'ne Teblig, COM (2008) 652 of 17.10.2008.

3 Avrupa Komisyonu Personeli Calisma Dokiimani SEC(2008)2637
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yerel ekonomik gelismenin ve rekabet edebilirligin tetiklenmesinde belirleyici bir unsur kabul
etmektedir.

Mart 2007 tarihinde uygulamaya gecen Kiimelenme Politikasi'nin Gelistiriimesi (KPG) Projesi,
Beyaz Kitap'in gelistirilmesi yoluyla ulusal bir kiimelenme politikasinin belirlenmesine katkida
bulunmayr amaclamaktadir. KPG Projesi'nin genel hedefi, uluslararasi pazarlarda Tirkiye nin
rekabet edebilirligini arttirmaktir. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlidi, biitcesi yaklasik 6 milyon
Avro olan AB finansmanli KPG Projesi nin yararlanicisidir.

1.2 Katilimci yaklasim

Kimelenme politikasinin gelistiriimesine iliskin en etkili yolun ortaklk ilkesini yansitan katilimci
yaklasim oldugu kanitlanmistir. Bu yaklasim, paydaslarin 6zel ve kamu aktorleri ile uzun vadeli
karsilikliyarar ilkesine dayal bir iliski kurmayi ve ekonomileriicin strdirilebilir degerler yaratmayi
amacladigi durumlarda uygundur. S6z konusu yaklasim farkh gruplarin (kamu sektori, 6zel sektor,
kurumsal veya diger) bir araya gelerek ortak bir vizyon ve bu vizyona ulasmak icin de bir dizi
strateji dogrultusunda birlikte calismasini saglayacak bir stire¢ amaclamasi agisindan, ortakhdga
dayanmaktadir. Bunun yani sira, sz konusu yaklasim paydaslara degisik politika ¢ézimlerini
denemeleri ve diger ulkelerdeki en iyi uygulamalardan ders cikarmalari olanagi tanidigi icin bir
ogrenme donemi olarak da algilanmaktadir. Yaklasim, global pazarlardaki ¢cok degisken egilimlere
hitap edecek, bolgesel 6zellikleri de dikkate alarak strdirilebilir kiimelenmeyi saglayacak ve
boylece deTurkssirketlerin uluslararasi rekabet edebilirligini gelistirecek dnlemlerin tasarlanmasina
dair bir strateji sunacaktir.

Katilimcai yaklasim suirecinde Kurumlar Arasi Calisma Grubu kurulmus ve bir dizi calistay vasitasiyla
faaliyetlerde bulunulmustur. Kurumlar Arasi Calisma Grubu on alti ulusal paydasin temsilcilerinden
olusturulmustur. Bagsbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi nin yani sira, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi'nin,

Tablo 1: Beyaz Kitap icin Calisma Grubu Paydaslari

DTM - Dis Ticaret Mustesarhgi

DPT - Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi

Hazine Mustesarligi

TUBITAK- Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi

Tarim ve Koyisleri Bakanhgi

Milli Egitim Bakanhgi

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi

Kaltir ve Turizm Bakanligi

KOSGEB - Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhg
TOBB- Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

ODTU - Orta Dogu Teknik Universitesi

BILKENT Universitesi

TIM - Tiirk ihracatcilar Meclisi

TUSIAD- Tiirk Sanayicileri ve isadamlari Dernegi

MUSIAD - Miistakil Sanayici ve isadamlari Dernegi
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Devlet Planlama Teskilati Mistesarhigi'nin, Trkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu'nun, Orta
DoguTeknik Universitesi'nin, Tarim ve KdyisleriBakanhgi'nin, Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi’nin, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi'min, Milli Egitim Bakanligi'nin, Tiirkiye Sanayicileri ve isadamlari
Dernegi'nin, Mistakil Sanayici ve isadamlari Dernegi'nin ve Tiirkiye ihracatcilar Meclisi'nin de
temsilcilerini kapsamaktadir. Hazirlik calismalari esnasinda, bes etkilesimli calistay diizenlenmis
ve her biri Beyaz Kitap'in ayrintili hale getirilmesine iliskin 6zel bir bagliga odaklanmistir.

Surrec esnasinda, Tirkiye'de kiimelerin hangi baglamda gelistiklerini daha iyi anlamak amaciyla,
paydaslar kiimelenmeye iliskin hem uluslararasi hem de ulusal deneyimlerden ders ¢ikarmistir.
Cahisma toplantilarini kolaylastirmak amaciyla, proje uzmanlari her bir toplantidan énce 6zel
bir calisma doklUimani hazirlayip kurumlara dagitmis ve cesitli ikili toplantilar diizenlenmistir.
Kimelenme konusunda, Turkiye icin politika ve strateji perspektiflerini belirleme sireci, ayni
zamanda, bir kiimelenme siyasetinin icerdigi konulara iliskin bilinci arttirma ve bu tarz bir politika
icin yapilan secimler tizerinde goris birligi saglama sirecini kapsamaktadir. Paydaslar tarafindan
kabul edilen Beyaz Kitap, ayni zamanda paydaslar arasinda gui¢lu bir diyalog saglayacak benzersiz
bir ortam saglamistir.

1.3 Beyaz Kitabin amaci ve yapisi

Beyaz Kitap, stratejik vizyona ve izlenmesi gereken 6nceliklere agiklik getirmeyi hedeflemektedir.
Kitap secilmis &ncelikleri sunmaktadir. Ozel araclan belirlemek, fon dagihimini saptamak ya
da sorumluluklar ylklemek yerine politika hedeflerini belirlemekte ve secilen yondeki 6zel
faaliyetlerin nicin onemli gorildigine iliskin dustinceleri sunmaktadir. Bu genis kapsamda,
mevcut belge bu temel sorulara yanit bulmayi amacglar:

« Turkiye'de nicin kiimelenmeye ihtiyag vardir?

« Kimelenme neye atifta bulunmaktadir ve bu kavram nasil ve hangi boyutta Tirkiye gercedi ile
ilgilidir?

+ Kime gelistirmeye yonelik girisimlere, saglam ve etkili uzun vadeli bir vizyon baglaminda nasil
yaklasilmalidir?

Beyaz Kitap yedi bélime ayrilmistir. ikinci Bélim'de anahtar kiime &zellikleri ve kiimelenme
kavramlari sunulduktan sonra, Uclincii Bélim'de kiimelenme politikasi ilkeleri ve Dérdincii
Bolim'de de kiime girisimlerine esas teskil eden Tirkiye baglami sunulmaktadir. Bu kapsamli
giristen sonra gelen boélimler, Turkiye icin ulusal bir kiimelenme politikasina atifta bulunurken,
kiimelere ve Turkiye'deki kimelenmeye iliskin anahtar unsurlarin altini ¢cizmektedir. Buna ilave
olarak, Tirkiye'deki kiimelenmeye iliskin vizyonu ortaya koymakta ve Tirkiye icin politika
onceliklerini sunmaktadir.
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1 Girig
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Kumeler ve
Kumelenme
Kavramlar

2.1 Kiimeler ve kiime o6zellikleri

Belirli bir ekonomik faaliyetle ve llkenin ya da bélgenin kurumsal yapisi ile bagdastirilan 6zel
durumlar i¢cin kimelerin degisik tanimlari vardir. Kime analizlerinin buyuk bir ¢cogunlugu
Porter'in tanimina dayanmaktadir: Bir kime, belirli bir alanda birbirleriyle baglantili ortak noktalar
ve butinleyici unsurlar ile iliskilendirilmis sirketler ile bunlara bagli kurumlarin belli bir cografi
alanda yogunlasmasidir. Avrupa Komisyonu “Avrupa Birligi'nde Diinya Standartlarinda Kiimelere
Dogru: Genis Tabanli inovasyon Stratejisi'nin Uygulanmasi” adli Teblig'inde kiimeleri, birbirlerine
yakin bicimde konumlamis olan ve 6zel alanlarda uzmanlik, hizmet, kaynak, tedarikci ve beceri
gelistirecek kadar yeterli diizeye ulasmis isletme, ilgili ekonomik aktorler ve kurumlar grubu olarak
tanimlamistir®,

Kimeler 6nemlidir, zira genellikle sirketler kiimeler dahilinde olduklarinda tekil olduklar
durumlardan daha fazla verimli ve yaraticadirlar. Kimelenme sirketin performansini
arttirabilmektedir, ¢linkii kimelenme belirli cografi sinirlar dahilinde bir dizi yerel tedarikgi,
musteri, rakip, Universite, arastirma merkezi, vb. ile ortak ¢alisma iligskilerine dayanan aglari ve
ortakliklar kolaylastirmaktadir. Yakinlk, ag olusturma ve uzmanlasma, Gg temel Ozelliktir. Bu
ozellikler sayesinde kiimeler, yukarida bahsedilen énemli gorevi yerine getirebilir®.

Yakinlik. Sirketler bir arada bulunma, uzman isglicline erisim, zimni ve somut bilgilerin degisimi
avantajlarindan oturd ,birbirlerine yakin mesafede konumlanma egilimindedirler. Yakinlk sosyal
yakinhgr (kisisel ve sosyal baglar, degisik isletmelerde yoneticiler ve isciler arasinda etkilesimin
cesidi ve diizeyi), teknik yakinligi (iki veya daha fazla isletmenin kullandiklar teknolojilerin ne
diizeyde benzer ya da farkli olmasi), pazar yakinligini (degisik isletmelerin benzer ya da birbirleriyle
baglanti musterilere sahip olup olmamasi) ve ekonomik yakinhgi (alici — tedarikgi iliskileri)
kapsamaktadir.

Ag Olusturma. Cografi sinirlar dahilinde degisik aglarin mevcut olmasi, kiimeleri cografi
gruplasmalardan ayirir. A§ olusturma yerel tedarikgiler, misteriler, rakipler, Universiteler ve
arastirma merkezleri arasindaki baglantilari ve ortak calisma iliskilerini olanakli kilar. Bu alanda

4 "Avrupa Birligi'nde Diinya Standartlarinda Kiimelere Dogru: Genis Tabanli Inovasyon Stratejisinin Uygulanmasi’; EC COM (2008) 652,
17.10.2008.

5 C. Ketels, European Clusters, Structural Change in Europe — Innovative City and Business Regions — Avrupa Kiimeleri, Avrupa“da Yapisal
Degisiklik - Inovatif Sehir ve Ticaret Bélgeleri, Haghbart Publication., 2004
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gliven tesis edildiginde sirketler ve kurumlar arasindaki bilgi ve haber akisi artar ve bu nedenle
de glvenilir bir ortamin yaratilmasi, bliyimenin kaynagini olusturan kiimelenme icin bir 6n
kosuldur.

Uzmanlasma. Bir kiime ve onun uyeleri yiksek oranda uzmanlasmistir. Kiimeler dahilinde
uzmanlasma, bir endistri icinde is bélimine gidilmesi gercegdinin bir yansimasidir. Bu yiizden,
sirketler ana faaliyetleri Gizerinde yogunlasmaktadirlar ve daha az rekabet glictine sahip olduklar
gorevlereiliskinsorumluluklaridadigersirketlere ve kiime aktorlerine birakmaktadirlar. Kiimelertek
birsektdrdahilinde uzmanlasmigolabilirler;ancak, genellikle halihazirdaki sektor siniflandirmalarin
in6tesinde bir yayilma gosterip, ilgili ve destekleyici sanayileri de kapsamaktadirlar. Uzmanlasma,
tamamlayici ve ilave kaynaklara talebi arttirmakta ve ayrica, kiime icindeki aktorler arasindaki
karsihkl baghhgr arttirarak kiimeyi daha da gtiglendirmektedir.

Bu ¢ kurucu 6zelligin dnemini ve belirli bir kimeye nasil uygulandiklarini anlamak, bir grup sirket
ya da kurumun bir “kime” olarak tanimlanmak ve adlandirilmak icin icinde bulunmasi gereken
0zel parametreleri belirlemekten ¢cok daha 6nemlidir.

2.2 Kiimelerden ve Kiimelenmelerden Beklenen Faydalar

Bir kiimeye dahil olmanin bir sirket icin bir dizi kilit avantajlar sundugu genel olarak kabul
gormektedir. Kimeler dahilindeki sirketler degiskenlik gosteren ortamlara daha uyumlu ve esnek
hale gelerek, bilgi diizeylerini ve becerilerini daha etkili bir bicimde gelistirebilme egilimindedir.
Kisacasi, kimeler icindeki sirketler daha yiksek diizeylerde etkinlige erismeyi bekleyebilirler.
Daha net bir anlatimla, bir kiime dahilinde olan sirketler icin asagidaki 6zel avantajlarin ortaya
¢ikmasi beklenmektedir:

Olcek ekonomileri. Uzmanlasma yoluyla, kiimeler sirketlerin élcek ekonomilerine ulasmasini
saglayabilir. Ornegin, toplu girdi satin alma sézlesmeleri, ortak pazarlama faaliyetleri, uzmanlasmis
girisim sermayesine daha fazla erisim, uzmanlasmis tedarikcilerin ve diger uzmanlasmis
destek hizmetlerinin mevcudiyeti, kiime kapsamindaki sirketlerin kendi islerine daha fazla
odaklanmalarina ve daha yiksek cikti seviyelerine ulasmalarina olanak taniyan yaygin yan
drunlerdir.Kiimeler 6zellikle KOBI'lere, kendi baslarina elde edemeyeceklerikritik birhacme ulagsma
olanagi saglayabilmektedir. Bir kiime dahilindeki KOBI'ler tamamlayici becerileri ve kaynaklari bir
araya getirebilmekte ve boylece daha buyuk veya daha karmasik isleri yonetebilmektedirler.

Verimlilik artisi ve esneklik. Kiimeler, islem maliyetlerini dusurerek, esnekligi arttirarak ve
uzmanlasmis kaynaklara (uzmanlasmis iscilik becerileri, bilgi, vb.) erisimi saglayarak, sirketlerde
verimlilik artisinin gerceklestirilmesini kolaylastirabilir. Kime kapsamindaki bir sirketin ve bagli
kurumlarin yakinhgi islem maliyetlerini azaltabilmekte ve reaksiyon surelerini kisaltabilmektedir.
Kimeler, daha kati ve hiyerarsik tGretim modellerinin aksine, kiiclik ve ihtisaslasmis sirketlere
dayanan ve “esnek uzmanlasma” modellerinin uygulandigi platformlar olabilmektedir. Ayrica,
kiimeler deneme ve basarisizlik maliyetlerini disurebilmekte ve bdylece yenilik¢i yeterliliklere
daha fazla katkida bulunabilmektedir.

Ogrenme ve Yenilikcilik. En énemlisi, kiimeler yenilikciligin gelisebilecegi bir cevre ve platform

sunabilmektedir. Sirketler ve kurumlar arasindaki ¢ok tarafli ve yogun etkilesim, teknolojik ve
teknolojik olmayan yenilikciligin gerceklesmesini saglayan baslica siirectir. Bir kiime dahilinde,
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sosyal ve gayri resmi baglantilar bilgi dolasimini ve hem bicimsel, kodlanmis bilginin hem de
gayri resmi bilginin alisverisini olanakli kilmaktadir. Boylece, kiimeler sirket ici ve toplu 6grenme
sureclerinin yani sira bilgi akisini ve yayilmasini gelistirebilirler.

Diger yararlar ise asagidaki gibidir:

Kimeler, olusturulduklari bolgenin dikkat c¢ekiciligi ile imaji ve dolayisiyla da genel anlamda
cekiciligini arttirmaktadirlar. Ozellikle de dogrudan yabanci yatirnmi kiimeye ¢ekmek icin tesvik
edici bir faktor olabilmektedirler.

Kimelerde, sirketlesme daha yiiksek seviyededir. Sifirdan baslayan sirketler dis tedarikgilere ve
ortaklara daha bagimlidir ve tiim bunlar da bir kiime dahilinde bulunabilir.

Genel olarak, kiime dahilindeki sirketler kiime icinde etkilesimde bulundugunda, iletisim
kurdugunda ve rekabet ettiginde, uzun vadeli rekabet¢i avantajlar yaratirlar. Yukarda mikro
ekonomik diizeyde belirtilen avantajlar, makro seviyedeki avantajlar ile birlesince kiimelerin artan
rekabet edebilirligi bolgesel rekabet edebilirlige katki saglamaktadir. Daha da dnemlisi, kiime
faaliyetlerinin bir sonucu olarak, ulusal rekabet edebilirlik de muhtemelen gelisebilir.

2.3 Kiimelenmenin yasam doéngusu

Kimelenme yeni bir olgu degildir; sirketler asirlar boyu kiimelenmislerdir. Kimeler zaman
icerisinde gelismektedir ve kiimelerin evrim gecirmesi uzun yillar, hatta onlarca yil sirebilir.
Kimeler kendiliginden olusmamaktadir; kiimeler ciddi sorunlar icin gecici ¢ozlimler de degildir
-daha ziyade kiime ici iligkiler, kilttrel normlar ve resmi/gayri resmi érgltlenme dnemlidir.

. @

On kiime Yiikselme Yayilma

Sekil 1: Kiimelenmenin yasam déngdisti

Kiime gelisimine iliskin 3 asama detayl olarak incelenmistir. On kiime asamasi ,degisik aktérlerin
belli bir cografyada konumlanmasidir. Rekabetci calismalara iliskin cok az iliski mevcuttur; sirketler
cografi alan tzerinde vurgu yapmamaktadir. Yiikselme evresinde, yigin icerisindeki bazi aktorler
baglanti kurmaya baslamaktadir. Kime yayillma evresinde ise, resmi veya gayri resmi isbirligi



Beyaz Kitap - Turrkiye icin Kiimelenme Politikasinin Gelistirilmesi
2 Kiimeler ve Kiimelenme Kavramlari

saglayan kurumlar kiimelenme siirecinde daha aktif bir rol oynamaya baslamakta ve sirket
kurmalar, ortak girisimler ve yayilmalar yoluyla yeni firma olusumunun i¢sel dinamigi kiimenin
belirleyici niteligi haline gelmektedir. Zaman gectikge, teknolojiler ve siirecler de degismektedir
ve boylece de sirketlerin ve kiimelerin de temel yeterlilikleri degisim gostermektedir. Bir kiime
hayatta kalabilmek, strdirulebilir olmak ve durgunlugu engelleyebilmek icin yenilikler yapmali
ve degisikliklere uyum saglamalidir. Bu da yeni temel faaliyetler etrafinda odaklanmis olan bir
veya daha fazla yeni kiimeye doniisme anlamina gelebilir.

Kimenin evrimlesme sureci, bircok aktoriin kararina gore gerceklesen zamana bagli bir
olusumdur ve boyle durumlarda koordinasyon, kiimenin daha yuksek refah ile iliskili evrimsel
bir yola erismesini saglayabilir. Ele alinmasi gereken dnemli bir husus ise, mevcut kiimelerin ve
kiimelenme stireclerinin kamu politikasi ile hangi kapsamda desteklenebilecedini belirlemektir.
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Kiimelenme
Politikasinin
kelerl

3.1 Kiimelenme Politikasinin ortak ozellikleri

Basarilh kiimelenme politikalari, kiimelerin temel felsefesi ile uyumlu Uc¢ ortak ozellikle tarif
edilmektedir. ilk ézellik, herhangi bir kiimelenme politikasinin amacina iliskin temel unsurdur;
ikinci ve Uguincl 6zellikler ise daha ziyade sartlara baghdir.

Sirketlerin ve ilgili kurumlarin ortak faaliyetlerini desteklemek. Bir kiimelenme yaklagimi,
politikanin odaginda buyik bir degisim anlamina gelir; ferdi sirketlere odaklanan politikadan
ziyade bir grup sirketin ve ilgili aktorlerin kiimesine odaklanma s6z konusudur. Daha da 6nemlisi,
butarz bir yaklasim, 6ncelikle sirketler arasinda ve sirketler ile kurumlar arasindaki karsiliklriliskileri
vurgulayarak, geleneksel politikalarin odagini temelinden degistirmektedir. Bu durum,karsihkli
iliski ve baglantilariya da hemisbirligini hem de rekabeti (ya daisbirligiicinde rekabeti) hedefleyen
yeni bir boyut katar. Bireysel sirket desteklemelerinden bir is kiimesinin tamamina destek saglama
yoniindeki bu odak degisikligi, politika hazirlama acisindan bazi 6nemli sonuclari beraberinde
getirmektedir. Ornegin, kiimelenme politikalar::

- Sirketleri dogrudan degil, dolayli olarak destekleyen faaliyetleri kapsar; 6rnegdin yerel hizmet
merkezlerinin kurulmasini, sirketici ve sirketler arasiisbirligini ve ag olusumunun canlandiriimasi,
yerel kalkinma ajanslari ile yerel sirket birliklerine ve kurumlarina destek saglanmasini;

« Aktorler arasinda isbirliginin gelistiriimesini destekler ve gayri resmi is uygulamalarinin karsihkli
degisimi ile norm ve kurallarin olusumunu (giiven, bilgi paylasimi, vb.) tesvik eder.

- Ortak faaliyetlere odaklanir. Ornegin; yerel marka yaratmaya, ortak tanitim ve pazarlama
stratejileri gelistirmeye, ticaret fuarlarina ortak katihm saglamaya, ihracat bilgilerini

diizenlemeye;

- Egitim, Bilgi ve iletisim Teknolojisi, arastirma ve gelistirme gibi alanlarda ortak kurumlari
destekler;

- Girisimleri destekleyici firmalar, kalite merkezleri gibi altyapi ile ilgili ortak yapilari destekler.
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Cogunlukla Kiiciik ve Orta Olcekli isletmelere Odaklanma. Kiimelenme politikasi genellikle
Kuiciik ve Ortak Olgekli isletmelere (KOBI'lere) odaklanmaktadir. Bir¢ok kiimeye, bir veya birkacg
blyuk sirket egemendir. Bazi durumlarda buyik sirketlerin var olmasi, kiimelenme slrecine
glvenilirlik ve goriintrliik getirerek, birkime icin dnemli bir basari faktori olabilir. Bununla birlikte,
herhangi bir kiime biiytik bir sirket tarafindan yénlendirilse bile, KOBI'ler kesinlikle her kiimenin
yapi unsurudur. Kiimeler blyuk sirketleri barindirabilirler ve onlar tarafindan yonlendirilebilirler,
fakat kiimenin siirdiiriilebilirligi ve bilytimesi icin cok sayida KOBI'nin mevcut olmasi sarttir.

Degisik politikalarin kesisme noktasinda bulusma. Kiimelenme, yapi itibariyla politika
dizenlenmesine bitinlesik bir yaklasimdir. Cogu zaman, kiimeleri tesvik edecek olan politikalar,
tiim cesitlilikleriyle sirket politikalarindan (sanayi ve KOBI destek politikalari, vb.) bélgesel kalkinma
politikalarina, bilim ve teknoloji ile yenilikcilik politikalarina kadar degisik politika alanlari ile
baglantihdir. Ornegin:

- Politikalar mevcut ve geleneksel kiimeleri desteklemeyi amagladiginda, cogu zaman sanayi ve
sirket gelisim politikalarinin icinde konumlanirlar. Bu girisimler, sirketler arasinda dikey ve/veya
yatay isbirligini tesvik etmeye blyilk 6lclide yogunlasarak mevcut kiimelerde deger zincirini
glclendirmektedir. Bu tarz kiimeler, ylksek seviyede uzmanlasma egilimi godstermektedir
(6rnegin tekstil, mobilya).

- Politikalar ylksek blylme oranina sahip sanayilerde yeni kiimelerin ortaya ¢ikmasini tesvik
etmeye yonelik oldugunda, cogunlukla teknoloji ve yenilikle baglantilidirlar ve dar anlamda
da sirketler arasi ile sirketler ve arastirma merkezleri arasindaki Ar-Ge isbirligine odaklanirlar.
Kime gelistirmeyi hedefleyen bir dizi politika girisimi, isbirligine dayali Ar-Ge faaliyetlerini
glclendirmeyi ve finanse etmeyi amaclayan politika araclaridir.

« Kimeler ¢cogu kez bolgesel kalkinma politikalar baglaminda tesvik edilmektedir; bu baglam
icinde kiimelenmeler kendi basina bir politika hedefi olmaktan ziyade hedefe gétiiren arag
konumundadir. Bu tarz politikalarin genel hedefi ,bélgesel kalkinmayi canlandirmak ve bolgesel
farkhhklar azaltmaktir.

Bu “arka plan politikalari’ndan her biri, tavandan tabana tiirden planlamayi azaltmistir ve daha
cok katihmci, yerel odakh hale gelmistir. Bu politikalardan her biri agisindan; kiime gelisimi, bu
kalkinma prensiplerinin somut bir bicimde uygulanmasina islevsel bir ¢6zimu temsil eder hale
gelmistir.

Buna ilaveten, kiime gelisimi politika yayiliminin temel bicimi haline gelmediyse bile, kiime
girisimlerinin basarili gelisimi icin baska politikalarin uygulanmasinin gerektigi agiktir. Bu,
dzellikle egitim politikasi icin gecerlidir. iyi egitilmis ve esnek bir isgiicti, stirekli olarak kiiresel
ekonomideki degisikliklere uyum saglamak ve tepki vermek zorunda olan kiimeler icin belirleyici
basari faktorlerinden biridir.

Boylece, kiimelenme politikasinin, politikalarin politikasi oldugu sdylenebilir. Biitlinsel olarak,

degisik ihtiyaclari olan farkli ve birbirlerine bagimli aktérlerden olusan kiimelerin sistematik yon
ve kiimelenme politikasinin degisik politika akimlarinin kesisme alanindaki konumu, sistemik bir
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politika yaklagsimini gerektirmektedir. Sonucta, kiimelerin belli ihtiyaglarina uyarlanmis kapsamh
sonugclar sunabilmeleri icin birka¢ kurumun bir araya gelerek esgiidiim icinde ¢alismasi gerekir.

3.2 Kiimelenme Politikasinin hedefleri

Uzun vadede kiimelerin ve kiimelenmenin Uretime, rekabet edebilirlige ve buyimeye katkida
bulunmasi beklenmektedir. Fakat tarihsel olarak, kimelenme politikalar daha dar kapsamli
oncelikler setine dogru yodnlendirilmistir ve bu da hem dikkate alinabilecek politika araclarinin
alanini hem de isbirligi faaliyetlerinin kapsamini sinirlandirmistir. Uluslararasi tecriibeler, bu olasi
onceliklerden bazilarinin asagidaki hususlari kapsadigini ortaya koymaktadir:

« girisimcilik, KOBI gelisimi, istihdam;
« bolgesel bitinlik ve bolgesel kalkinma;

- uluslararasi rekabet edebilirlik, ihracata dayali biiyiime, KOBI'lerin uluslararasilastiriimasi,
Dogrudan Yabanci Yatirimin ¢ekilmesi;

- yenilikcilik, bilim ve teknoloji, yeni teknolojiye dayali sirketler ve yeni kurulmus sirketler;
- stirdurulebilir kalkinma;
« kirsal kalkinma.

Fakat zaman gectikce, genel olarak kiimelenme politikalari KOBI'lere dayali programlardan
uluslararasi rekabet edebilirligi ve yenilikciligi amaclayan programlara dogru bir degisim gdsterme
egilimindedir.

3.3 Politika suirecinin diizeyleri

Kimelerin ve kimelenmenin lehine olan kamu politikasi 6nlemleri, farkli dizeylerde gelisim
goOstermekte olup, cok dnemli stratejik dlizeylerden ziyade opearsyonel seviyelere ve daha
asagilara kadar uzanan bir diizlemde yer almaktadir. Kimeleri basarili bir sekilde destekleme, her
iki diizeyde de eszamanli faaliyette bulunmayi gerektirmektedir:

- stratejik diizeyde, kiimelerin gelisimi icin elverisli bir ortam sunan olumlu ¢evrenin yaratilmasi
gereklidir ve

- operasyonel diizeye, kimenin belliihtiyaglarina 6zel olarak uyarlanmis olan kiimeye 6zgi destek
saglanmasi gereklidir.

Bunlari g6z 6niinde tutarak, genel bir kiimelenme politikasi ile 6zel kiime girisimleri arasinda
temel bir ayrim yapilabilir.

- Kimelenme politikasi ile, kiime girisimlerinin desteklenmesi yoluyla is ve ekonomi baglaminda
gelismeyi desteklemeyi amaclayan bir politika stratejisi kastedilmektedir.
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3 Kiimelenme Politikasinin ilkeleri

« Kiime girisimleri (KG) ile de mevcut kiimelerin gelisimini veya yeni kiimelerin olusumunu
desteklemek icin yerel diizeyde gerceklestirilen 6rguitlii cabalar kastedilmektedir. Buna ilaveten,
bu cabalarin kamu aktorlerinin yani sira 6zel aktorler tarafindan da yonlendirilebileceginin alti
cizilmelidir.

3.4 Politika slirecinin asamalari

Bu calismada ele alindigi bicimiyle, politika siirecinin stratejik ve KG diizeyinde gelismesi ayni
zamanda dinamik bir bicimde de ifade edilebilir ve dort degisik asama ayirt edilebilmektedir (sekil
2):

« Analiz: Bir problemin ilk analizi, ihtiyaglarin tespit edilmesi ve bu ihtiyaclara hitap eden mevcut
politikalarin incelenmesi (4. ve 5. B6IUm)

- Gelistirme: S6z konusu ihtiyacglara bir politika cevabinin gelistirilmesi ve anahtar politika
hedeflerinin tanimlanmasi, kaynaklarin gézden gecirilmesi ve politika araclarinin arastirilmasi
(6. ve 7. Bolim).

- Uygulama: Programin uygulanmasi icin prosedurlerin, secim sirecinin, bitcelerin ve zaman
tablolarinin hazirlanmasi;

- Degerlendirme: Uygun bir faaliyet siirecinden sonra program performansinin ve politikanin
etkinligi ile verimliliginin degerlendirilmesi.

Birinci, ikinci ve dordiincl asamalar stratejik ve KG diizeyinde her iki politika siireci agisindan
da ortak iken, U¢lincli asama (uygulama) daha ziyade KG diizeyinde gerceklestirilen politika
faaliyetleri ile sinirlidir.

Sekil 2'de gosterildigi gibi, kabul edilen politika strecinin strekli olarak geri bildirime, uyarlamaya
veyeniden diizenlemeye oldugu kadar, hem tavandan tabana hem de tabandan tavana yaklagimin
ayni anda varligina ihtiyaci vardir.

3.5 Kiimelenme Politikasi araclar

Uygulamaasamasinda, kiimelerin 6zelihtiyaclarinacevap vermekicin cokgesitlidestekmodellerine
ihtiyag¢ vardir ve ideal bir ara¢ kutusunun da 6zel bir kimenin yerel baglamina uyarlanmis ¢ok
cesitli politika araglarini kapsamasi gerekir. Genellikle, hizmet araglarn (ag olusturmayi tercih
etmek, kimelenmeye yardim eden bir cevre olusturmak, vb.) ile mali tesvikler veya proje destekleri
(ortak projelerin finanse edilmesi, 6rnedin ortak Ar-Ge projeleri veya isbirliklerin ortaya ¢ikmasini
ve gelismesini kolaylastiran kiime altyapisini gelistirme projeleri) arasinda ayrima gidilir. Olasi bir
siniflandirmaya iliskin bir 6rnek icin Tablo 2'ye bakiniz:

3.6 Basari faktorleri

Kimelenme politikalarinin basaril bir sekilde uygulanmasina iliskin bir dizi faktor ve kosul vardir.
Bir kisim faktorler, kiimelerin kurucu 6zellikleri ile ilgilidir. ikinci bir dizi basari faktér ise, kiimenin
olusmasini saglayan cevre ile kiimenin gelismesi ve yayilmasi icin gereken temel faktorlerle
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Stratejik diizey

ihtiyag

P Gelistirme Degerlendirme
' ' \ | sur’e
Iahrfla);iaz% Gelistirme Uygulama Degerlendirme

Operasyonel diizey

Sekil 2: Kiimelenme politikasini hazirlama siirecinin asamalari

Tablo 2: Bir kiimelenmeye iliskin ara¢ kutusundaki destek araglarinin olasi
siniflandiriimasi

« Aktorleri dahil etmeyi hedefleyen araglar (kimelenme dinamiklerini harekete geciren
kolaylastiricilar, farkindalik yaratma etkinlikleri, ag olusturma faaliyetleri, vs.);

. Toplu hizmet ve is baglantilari (KOBI is gelistirme destegi, tedarikciler ve satin alanlar
arasinda komisyonculuk hizmetleri, kalite / teknik standartlar destegi, sertifikalandirma,
ihracat aglari, vb.) ve ilgili altyapi (6rnegin, girisimcilere destek saglayanlar, teknoloji
merkezleri, egitim kurumlari);

« Ortak Ar-Ge ve ticarilesme (ortak Ar-Ge projeleri, fikri mulkiyet haklarina yonelik destek,
vb.).

Kaynak: OECD'den (2007) uyarlanmistir

baglantihidir. Son olarak ise, liclincu bir dizi faktdr de kiime gelisimini destekleyen politika tasarimi
ile ilgilidir. (Tablo 3).

Konunun net anlasilabilmesi icin burada olasi basari faktorlerine iliskin l¢ degisik kategori
sunulmustur; fakat en iyi uluslararasi uygulamalar, bu kategoriler arasindaki ayrimin bu kadar da
belirgin olmadigini ortaya koymaktadir.



Tablo 3: Kiimelenme politikasi icin basari faktorleri
Kimelerin i¢ 6zelliklerine bagl basari faktorleri

Kimelerin 6nemli rekabet avantajlar elde etmek i¢in uygun

araclar olabilecegi genellikle kabul edilse de, kiimelerin ve

kimelenmenin i¢ niteliklerinden kaynaklanan bazi eksiklikler

de s6z konusudur. Kiimelerden en iyi verimi elde etmek icin,

su eksiklikler giderilmelidir.

« Kritik kitleye ulasmak. Etkilesimlerin sirketlerin performansi
Uzerinde anlamli bir etkisi olabilmesi icin, yeterli sayida ilgili
aktoriin katiim saglamasi gerekmektedir.

Etkilerde kilitlenmeyi engellemek. Bir kimenin uluslararasi
pazarlarda blyiime olasiligi ¢cok disiik olan bir sektorde
veya alanda uzmanlasmasi durumunda, kiimeler potansiyel
olarak “etkilerde kilitenme” durumuna takilip kalabilir. Bu
durumda risk, bir sektor veya alanda uzmanlasmakta degil,
kimenin daha ziyade, uluslararasi pazarlarda buyime
olanag olan faaliyetlere yonelik cok azimkanla donatilmasi
ve “sikisma“sinda yatmaktadir.

Rekabetci baskida herhangi bir azalma olmamasini
saglamak. Diger bir olumsuzluk ise, bir kiime dahilinde
isbirligi uygulamalari hakim oldugunda ve kiime kendini
diinyanin geri kalanindan korudugunda gerceklesebilecek
rekabetci baskinin azalmasi durumu ile baglantilidir. Kiime
aktorleri arasindaki isbirligi ve rekabet arasindaki hassas
denge korunmalidir.

.

Kendi kendine yetmeyi engellemek. Kiimelere iliskin olasi
birrisk, kimelerin asiri bir bicimde kendilerine odaklandiklari
ve bu esnada da ulusal veya uluslararasi anlamda kiimenin
otesinde olan daha genis kapsamli firsatlara (ve tehlikelere)
dair gorusii kaybettikleri durumlarda ortaya cikan “kendi
kendine yetme sendromu’dur.

Anahtar sirketlere asin bagimliigr 6nlemek. Dider bir
onemlirisk ise bir kimenin anahtar sirket(ler)e asir diizeyde
bagimli olmasini kapsamaktadir; bu durum séz konusu
anahtar sirketlerin rekabet edebilirliginin azalmasi halinde
problem olusturabilir.

Cevreye bagl basari faktorleri

Yukarida tanimlandigi gibi, kimeler ytksek oranda mevcut
duruma bagldir; bir baska ifadeyle, gelistigi cevre ninbir
kiimenin dogal gelisimini kolaylastiran faydalari ve olanaklari
saglamasi gerekir.

« Gliclii beceri temeli. Uzmanlasmis bir isgliciintin varhidi,
kiimelerin sistem digi degisikliklere hizli bir sekilde uyum
saglamalarini saglar ve ayni sekilde, kiimelerin evrimlesme
strecinin surekliliginin garantiye alinmasina yardimci olur.

.

Ag olusturmanin, baglantilarin, aracilarin ve ortakliklarin
mevcut olmasi. Ortakliklara iliskin 6nceden var olan her
nevi egilim ya da etkilesimi tercih eden kuruluslarin varhg,
kiime gelisimini kolaylastiracaktir.

“Sosyal sermaye”. Gliven, paylasilan degerler ve ortak
normlar kimeler dahilinde etkilesimi kolaylastiran
ozelliklerdir.
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« Girisimci enerji. Kiimelerin dinamizmini saglamak icin
onemli bir unsurdur.

Yukarida tanimlanmis olan faktorler arasinda, beceri temeline
iliskin faktor politika miidahalesine en yatkin olandir. Bilgiyi
gelistirebilen ve uygulayabilen yetkin yeteneklere erisim,
onemli bir basari faktorlidir. Boylece, prensipte, aslinda ana
okulundan doktora Gtesi kariyere kadar olan tim egitim
sistemi ve mesleki egitim rekabet edebilirlige iliskin hedefleri
izleyecek sekilde olusturulmalidir.

Politika tasarimina iliskin basari faktorleri

« Kiimelerin yasam dongiisuinii, kiimelenme politikalarinin
yasam donguisii ile uyumlu hale getirmek. Kiimelerin ve
ayni sekilde, kiimelenme politikalarinin yasam doéngduleri
vardir. Politika secenekleri, kiimenin icinde bulundugu
dzel gelisim asamasina goére uyarlanmalidir. Ozellikle,
farkl paydaslar ve degisik destek araclar farkli asamalarda
harekete gecirilmelidir.

- Tavandan tabana ve tabandan tavana olan girisimlerin
arasinda bir denge bulmak. KG'ler tabandan tavana
yapisinda girisimlerdir ve dolayisiyla, yerel paydaslarin
katimini ve aktif katkilarini gerektirmektedir.

« Ozel aktdrleri miimkiin oldugunca dahil etmek (sadece
kamu sektori tarafindan ydrdtulen girisimleri engellemek).
KG'ler normalde 0Ozel sektor tarafindan yodnetilmektedir.
Ozel sektor, yerel ve kiiresel capta olanaklari ve tehditleri
tanimlamak icin en iyi konumda bulunmaktadir.

Giiclii hiikiimet-isletme ortakliklan kurmak. Kamu ve
ozel sektoriin cikarlarini, hedeflerini ve politikalarini uyumlu
hale getirmek, sirdirilebilirligi saglamada yardimc
olabilmektedir.

+ Kurumlararasi etkilesim yaratmak. Bir kiimelenme
politikasi, kiimelerin ihtiya¢ duyacagr degisik sekilde,
duruma o6zel uyarlanmis destegdi saglayabilmek icin ¢ok
cesitli kurumsal aktori de kapsamalidir.

« Kurumsal kapasiteyi gliclendirmek. Kiimelenme politikasi
,operasyonel diizeyden stratejik diizeye kadar tim ilgili ve
yetkililerin strekli olarak kapasitelerinin ve altyapilarinin
gelistirilmesi  6nemli kilar. (6rnegin proje ydnetim
kapasitesi).

Yerel diizeyde olabildigince yogun bir uygulama yapisinin
formiile dokiilmesi. Basarili bir kimelenme politikasinin,
kiime gelisimini destekleyen programlari ve onlemleri
uygulamasi icin glcli yerel kurumlara ihtiyaci vardir.

» Uzun vadeli bir zaman ¢izelgesi benimsemek. Kiimelerin
ve kiimelenmenin yararlari genellikle hemen ortaya ¢cikmaz.
Politika, uzun vadeye yatinm yapmalidir ve kiimelerin saglkli
bir evrim stireci gegirmeleri icin uygun cevreyi saglamalidir.

+ Kiime ve kiimelenme politikalarinin yararlarina iliskin
giiclii bir biling. Bir kiimelenme politikasinin basarili
bir sekilde uygulanmasi, karar vericilerin ve paydaslarin
kiimelenme ve yenilik sireglerini ¢ok iyi bir bicimde
anlamalarina baglidr.
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4.1 Politikalarin arka plani

Kimeler ve kiimelenme, Turkiye'de politika gindeminde yeni yer almaya baslayan kavramlardir.
Bubaglamda, hentiz kimelenmelere 0zel bir yasal cerceve bulunmadigi gibi kiimelenme
politikalarinin ve faaliyetlerinin diizenlendigi belli bir politika alani da bulunmamaktadir. Ulusal
diizeyde herhangi bir politika girisiminde bulunulmamis olmasiyla birlikte, Turkiye'de politika
belgeleri ve tartismalarinda kiimelenme kavramina siklikla deginilmektedir.

Turkiye'de politika gelistirme sireci, 6ncelikle, Kalkinma Planlari kapsaminda politikanin
anahatlarinin olusturuldugu ve akabinde, bu anahatlarin orta vadeli ve yillik programlarla
detaylandinldigi bir dongu olarak 6zetlenebilir. Bunlar, ilgili kurumlar tarafindan olusturulan
uygulamaya yonelik politika onerileri (eylem planlar ve yiritme sireci icin ayrintili isbirligi
programlan) ile desteklenmektedir.

DPT tarafindan hazirlanan 9. Ulusal Kalkinma Plani (UKP) ,2007-2013 yillari arasinda Turkiye'de
ekonomik, sosyal ve kultirel alanlarda gergeklestiriimesi beklenen dontstimlerin belirlendigi
temel politika belgesidir. 9. UKP ayni zamanda, AB katilim siirecinde gerekli belgeler (Katilim
Oncesi Yardim Araci-IPA, Stratejik Uyum Cercevesi, Bélgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel
Programi-BROP vb.) icin temel teskil etmektedir. 9. UKP ve mevcut politika belgeleriincelendiginde
kiimelenmenin; a) ulusal ekonominin rekabet edebilirliginin artirilmasi, b) sanayi ve hizmetlerde
teknolojik ve teknolojik olmayan yenilikcilik yoluyla katma degeri ylUksek tretimin gelistirilmesi,
¢) egitimin is glcul talebine cevap verebilirliginin artirllmasi ve d) boélgesel kalkinmanin tesvik
edilmesi icin bir ara¢ olarak algilandigi gérilmektedir.

4.2 ilgili Politika Alanlari

Kimelerin 6rtiisen kavramsal tanimlar nedeniyle, cesitli politika alanlari olasi “kiimelenme”
politikalarini etkilemektedir. Kiimeler, baslica beg politika alaninin kesisim noktalarinda
bulunmaktadir: bolgesel kalkinma politikalari, sanayi politikalari, bilim ve teknoloji politikalari,
KOBI gelisim politikalari, dis ticaret politikalari. Ayrica, tarim politikalari, calisma politikalari,
insan kaynaklari ve egitim politikalari (mesleki egitim, Gniversite duizeyleri, teknik ve is) ile turizm
politikalari da kiimelenme ile belli seviyelerde iliskili politika alanlaridir. Yenilikcilik, Ar-Ge ve
tasarim alanlarinda ,girisimcilige ve becerilerin olusturulmasina dogrudan etki yaptigi icin egitim
Ozel bir 6nem tasimaktadir.
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Tablo 4: Kiimelenme yaklasiminin diger ilgili politika alanlari ile kesismesi

Politika alani

Bolgesel Kalkinma
Politikalari

Kiimelenme Poltikalari ile Baglantisi

Cografi (bolgesel) sanayi yogunlasmalarindan “deger
yaratilmas|”. Yerel dinamiklere ve i¢ potansiyele bagli
gelisim.

Politika Kavraminda Yansimalari

9. Kalkinma Plani, DPT

DPT Orta Vadeli Program 2009-2011

DPT tarafindan hazirlanan Bdlgesel Kalkinma Ajanslari Kanunu

GAP BKA tarafindan hazirlanan GAP Eylem Plani (2007)

Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan hazirlanan Bdlgesel Rekabet Edebilirlik
Operasyonel Plani (2007)

2008 Yili Programi, DPT

2009 Yili Programi, DPT

Sanayi Politikalar

Deger zincirinde kuruluslar arasi ishirligini giiclendirmek
icin bir arac olarak “kiimelenme”

DPT tarafindan hazirlanan ve Sanayi ve Ticaret Bakanlidi tarafindan revize edilen
"Tiirkiye icin Sanayi Politikasi”(2008)

DPT Orta Vadeli Program 2009-2011

On Ulusal Kalkinma Programi (2004-2006)

“Teknoloji Gelisim Alanlan”Kanunu No. 4691, 2001

“Organize Sanayi Bolgeleri” Kanunu No. 4562, 2000, ve Sanayi ve Ticaret Bakanligi
tarafindan hazirlanan “Sanayi Bélgeleri” Kanunu No. 4737, 2002

Bilim ve Teknoloji
Politikalar

isbirlikgi etkilesimler ve “bélgesel yenilik sistemleri”
yoluyla teknolojik yenilik

TUBITAK tarafindan 2006 tarihinde yayimlanan” Bilimsel ve Teknolojik isbirligi
Aglari ve Platformlari Kurma Girisimi Destekleme Programi (ISBAP)” (1301 Destek
Programi) ve ayni sekilde TUBITAK tarafindan hazirlanan “Teknolojik Platformlar’,
Bélgesel inovasyon Strateji Plani (Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu)
“Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerini Desteklenmesi Hakkinda Kanun” (2008),
Kanun No. 5746

KOBI Gelisim Politikalari

KOBI'ler arasinda baglantilan ve isbirligini giiclendirmek
ve KOBI'lerin ferdi girisimcilik diizeyinde rekabet
edebilirligini gelistirmek

Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanligi (KOSGEB)
Kurulmasi Hakkinda Kanun No. 3624, 1990

DTM 9. Kalkinma Plani

KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, Sanayi ve Ticaret Bakanligi (2007)

Dis Ticaret Politikalar

Yiiksek katma degerli iiretim yapisina gecerek
ekonominin rekabet edebilirligini arttirmak icin ihracat
odakl politikalarin gerekliligi

9. Kalkinma Plani, DPT

DPT Orta Vadeli Program 2009-2011

Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi Teskilat ve Gdrevleri Hakkinda Kanun No. 4059,
1994

DM ihracat Stratejik Plani (2004-2006)

KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, Sanayi ve Ticaret Bakanligi (2007)

Tanm Politikalar

Siirdiiriilebilirlik cercevesi dahilinde, rekabet edebilirlige
atifta bulunan bir kiimelenme yaklagiminin kabul
edilebilmesi icin Tarim Ureticileri Birlikleriin kurulmasi

2006-2010 yillari igin Tarim Stratejisi
9. Kalkinma Plani, DPT
KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, Sanayi ve Ticaret Bakanligi (2007)

Turizm Politikalan

Altyapi Birlikleri'in kurulmasl, sektordeki Ar-Ge'yi
kamu, 6zel sektor ve iiniversiteler arasindaki ishirligi ile
desteklemek

Kiiltiir ve Turizm Bakanhg tarafindan hazirlanan “Tiirk Turizm Stratejisi 2023: 2007
— 2013 yillariigin Eylem Plani”
9. Kalkinma Plani, DPT

(Calisma Politikalari

Kayitli istihdami ve isgiiciiniin kalitesini arttirmak,
ekonominin ihtiyaci olan vasifli isgiictiniin olusturulmasi

(alisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi'nin Teskilat ve Gdrevleri Hakkinda Kanun No:
3146,1985,
Isgicii Piyasasi Strateji Raporu - 9. Kalkinma Plani, DPT

Egitim

Mesleki egitimi arttirmak ve boylece bir kiime dahilinde
bulunan KOBI'ler icin isgiiciiniin kalitesini ve vasfini
arttirmak

Milli Egitim Bakanli§i tarafindan hazirlanan Mesleki Egitim ve Ciraklik Kanunu No:
3308,1986
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4.2.1 Bolgesel Kalkinma Politikalari

Son dénemde hazirlanan bdélgesel kalkinma politikalarinin biiyiik bélimiinde isbirliginin dnemi
Uzerinde durulmakta, bolgesel kalkinmada ve bolgeler arasi farkliliklar azaltmada kiimelenme
dnemli bir ara¢ olarak tanimlanmaktadir. istihdam ve is firsatlarinin artirilmasi, ARGE ve yenilikgilik
teknolojisinin gelistirilmesinin yani sira sirketlerin rekabet edebilirliginin tesvik edilmesi,
bolgesel cekiciligin ve stirdirilebilir kalkinmanin desteklenmesi icin kiimelenme bir arag olarak
gorilmektedir.

9. Ulusal Kalkinma Plani, “Bolgesel Kalkinmayi Saglama” hususunu istikrarli bir yapida ekonomik
blylmeyi ve sosyal gelisimi strdirmek icin gerekli olan gelisim eksenlerinden birisi olarak
tanimlamaktadir. Plan, bolgesel kalkinmadaki farkliliklari azaltmayi ve ayni sekilde bolgelerin
rekabet edebilirligini arttirmayr amaclayan dengeli bir bélgesel kalkinma politikasinin 6nemini
vurgulamaktadir. Bolgesel rekabet edebilirligi yerel potansiyeller temelinde gli¢clendirme hedefi,
baslica yol gosterici ilke haline gelmistir.“Kalkinma Ajanslari'nin” kurulmasi ve ilgili idari reformlar
(yerel yonetimlere daha fazla yetki veren yerel idari reform ve mali reform gibi) bu dontsimu
orneklemektedir. Ana hedef, yerel aktorlerin, yerel girisimciligin ve yerel kaynaklarin gelistiriimesine
vurgu yaparak, kalkinmaya iliskin genel bir “tabandan tavana”yaklasimini kabul etmektir.

Glineydogu Anadolu Projesi (GAP) stirdirilebilir kalkinma kapsaminda uygulanan cok sektorli
ve butilnlesik bir bolgesel kalkinma projesidir. 2008 — 2012 yillar icin hazirlanan GAP Eylem
Plani, Hiikiimet tarafindan yayimlanmistir. Bu planda, KOBI'ler tarafindan ortak tasarim / tiretim /
Ar-Ge / test ve analiz merkezleri kurma gibi isbirligi ve kiimelenme faaliyetlerinin desteklenecegi
belirtilmistir.

DPT tarafindan hazirlanan 2009 - 2011 yillar icin Orta Vadeli Program da, bdlgesel kalkinmayi
saglayan ve yerel dinamikler ile i¢ potansiyelleri harekete geciren sirketlerin rekabet edebilirligine
gucli bir vurgu yapmaktadir. Konuyla baglantili baslica midahale alanlari olarak girisimcilik,
yenilikgilik, verimlilik ve mali hizmetlerin cesitliligi ile sirketler arasinda isbirligini destekleme
hususlari tanimlanmistir.

9. Ulusal Kalkinma Plant ile uyum icinde Sanayi ve Ticaret Bakanhgi tarafindan 2007'de hazirlanan
ve AB katilim siirecinin temel belgelerinden biri olan “Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel
Programi” hedeflerini séyle tanimlamaktadir: “Tirk ekonomisinin rekabet edebilirligini arttirmak,
AB ekonomisi ile uyumunu saglamak ve bolgesel sosyo-ekonomik farkliliklari azaltmak”. (Sanayi
ve Ticaret Bakanligi, 2007). Program; imalat ve turizm sektoriinde, bilgi toplumu, arastirma ve
gelistirme ile ayni sekilde yenilikcilik konularinda faaliyet gésteren KOBI'lere odaklanmaktadir.
Secilebilecek bolgeler ise, kisi basina gelirin Tirkiye ulusal ortalamasinin %75'inin altinda oldugu
bolgeler olarak belirlenmistir. Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi iki dncelige
dayanmaktadir: 1) Is cevresinin gelistiriimesi ve 2) Sirket kapasitesinin giiclendirilmesi ve
girisimciligin tesvik edilmesi.

4.2.2 Sanayi Politikalar

2000 yilindayayimlanan 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu“Organize Sanayi Bolgeleri
(OSB) ile “ihtisas Sanayi Bélgeleri“nin kurulusu, gelistirilmesi ve isletilmesini diizenlemektedir.
Kanun, Organize Sanayi Bolgeleri'nden ve ayni sanayi sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin

"
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yer aldigi bolgelerden s6z etmektedir. Amacg, belirli sanayi kollarinda yer alan oyuncular arasinda
sirketler arasi isbirliginin giiclendirilmesidir.

9. UKP kapsaminda,“Sanayide Rekabet Edebilirligin Artirilmasi”stratejik hedefi altinda, temel amag
“ekonominin rekabet edebilirliginin artirlmasi ve diinya ticaretinden daha fazla pay elde edilmesi
icin katma degeri yliksek mallarin Giretiminin artirilmasi” olarak belirlenmistir. A§ olusumunun ve
kiimelenme girisimlerinin desteklenmesinin daha ylksek bir katma deger hizmetine ve sanayi
Uretim yapisina dogru bir kayma saglamasi beklenmektedir. Buna ilaveten, dogrudan yabanci
yatirimin desteklenmesideisletmelerin kiiresel pazarlara girisini kolaylastiran ve yerelisletmelerde
teknoloji transferine imkan veren 6nemli bir arac olarak belirlenmistir.

9. UKP'de, “istihdamin Artirilmasi” gelisim eksenlerinden biri kabul edilmistir. Kalifiye insan
kaynagi olusturulmasi, egitimin is piyasasi taleplerine cevap verebilirliginin artirnlmasi, istihdam
firsatlarinin gelistirilmesi ve issizligin azaltilmasi rekabet edebilirligin ve ekonomik biyimenin
onemli unsurlarndir.

Turk sanayi politikalari, ag yapilanmalarinin desteklenmesinin ve sirketler ile ilgili tim oyuncular
arasindaki is birliginin 5nemini vurgulamaktadir. Bu baglamda, kiimelenme s6z konusu isbirliginin
gelistirilmesi icin bir ara¢ olarak kabul edilmis ve OSB’ler de uygun aktorler olarak belirlenmistir.

4.2.3 Bilim ve Teknoloji Politikalari

Turkiye'nin ARGE ve yenilikcilik alanlarindaki stratejileri , TUBITAK “Vizyon 2023" projesi ve Bilim
ve Teknoloji Yiksek Kurulu (BTYK) kararlari temel alinarak belirlenmis ve gelistirilmistir. Proje
kapsaminda yirutilen Vizyon 2023 teknoloji 6ngori calismasinin sonuglari dogrultusunda
belirli dncelik alanlar tespit edilmistir: 1) Bilgi teknolojileri, 2) Biyoteknoloji ve gen teknolojileri,
3) Malzemeler, 4) Nanoteknoloji, 5) Tasarim teknolojileri, 6) Mekatronik, 7) Uretim metotlar ve
makineleri, 8) Enerji ve cevre teknolojileri.

DPT, Vizyon 2023 kapsaminda belirlenen stratejik oncelikler cercevesine uygun olarak “Bilgi
Toplumu Stratejisi Raporu 2006-2010" calismasini hazirlamistir. Bu raporda, bilgi ve iletisim
teknolojilerinde (BIT) yenilikciligin, kiiresellesmenin gelisimi lizerinde dnemli etkisi oldugu,
ekonomik ve sosyal hayatin tim alanlarini etkiledigi belirlenmistir.

9. UKP ve 2009 Yili Programi, ortaklasa Ar-Ge ile yenilik¢i yapinin gelistirilmesinin dnemini
vurgulamakta ve “0zel sektor, Universiteler ve kamu arastirma kurumlari arasinda isbirliginin
gelistirilmesine yonelik destekler artirilacak ve daha etkin hale getirilecektir” ifadesine yer
vermektedir.

2006 yilinda TUBITAK tarafindan “Bilimsel ve Teknolojik isbirligi Aglari ve Platformlari Kurma
Girisimi (ISBAP)"a yonelik olarak baslatilan destek programinin amaci belli sektorlerde teknoloji
platformlari olusturulmasidir. Bu girisim, ilgili sanayilerde yonetisimin gelistirilmesi lizerinde
onemli bir etkiye sahip olabilir. Ayni zamanda, s6z konusu girisim gerekli potansiyele sahip
“tabandan tavana” bir yonetisim modeli de olusturmaktadir.

2001 yihnda yurirlige giren “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu” da Universiteler, arastirma
kurumlari ve imalat sanayi arasindaki isbirliginin yani sira teknoloji yogun Gretim ve girisimcileri de
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tesvik etmektedir. Buna ek olarak, KOBI'leri yeni ve ileri teknolojileri benimsemeye ve kullanmaya
yonlendirecek ve teknoloji-yatirnm alanlarinda yatirim firsatlarini ve teknoloji transferini tesvik
edecek 6nlemler planlanmis ve diizenlenmistir.

KOSGEB Universite kampusleri icerisinde tesvik edici unsur olarak Teknoloji Gelistirme Merkezleri
(TEKMER) kurmaya baslamis, diger yandan da 6zel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi
icin kurulus yasasi hazirlanmistir. Su anda Tiirkiye'de on yedi adet TEKMER bulunmaktadir.

Ayni zamanda, sirketlerin arastirma ve teknoloji gelistirme becerisinin artiriimasi, yenilikgilik
kiiltiriniin ve rekabet edebilirligin gelistirilmesi icin, TUBITAK cesitli finansman programlari da
gelistirmekte ve uygulamaktadir. TUBITAK tarafindan saglanan desteklere ek olarak 28 Subat
2008'de, 5746 sayili “Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun”
onaylanmis ve 12 Mart 2008'de Resmi Gazete'de yayinlanarak yurirlige girmistir.

4.2.4 KOBI Kalkinma Politikalari

Tirkiye'de KOBI'lerin gelistirilmesi politikasi ile ilgili olarak KOSGEB, KOBI gelistirmeden
sorumlu bashca kurum olarak 6nemli bir rol oynamaktadir. 3624 sayili KOSGEB Tegkilat Kanunu
uyarinca; KOSGEB, KOBI Stratejisi ve Eylem Plani'ni hazirlar ve KOBI politikalarinin uygulamaya
konulmasindan sorumludur.

Yapilan yeni tanimlamaya gére, 250'den az calisani olan isletmeler KOBi olarak nitelendirilmektedir.
Turkiye istatistik Kurumu 2003 rakamlarina gére, Tiirkiye'de 1.720.598 isletmede 6.325.036 kisi
istihdam edilmektedir. Hizmet sektériinde bulunanlar dahil olmak tizere, KOBI'lerin sayisi (Eski
KOBI tanimina gére, 1 ile 150 arasinda calisani bulunan isletmeler) Tiirkiye'de toplam isletmelerin
%99.4'Uinli ve toplam istihdamin %76.7'sini olusturmaktadir. KOBI yatirimlarinin tim yatirimlar
icerisindeki payinin %26.5'%e ulastigi tahmin edilmektedir ve toplam katma degerin %38'i de bu
isletmeler tarafindan yaratilmaktadir. Her ne kadar KOBI'lerin toplam ihracat icerisindeki payi
yillik bazda dalgalanma gosterse de, ortalama olarak, yaklasik %10 oldugu tahmin edilmektedir
ve toplam banka kredileri icerisindeki paylari da %25'in altindadir (Kaynak; TUIK, TOBB, DPT).

KOSGEB tarafindan hazirlanan giincel KOBI Stratejisi ve Eylem Plani’nin (2007-2009) temel hedefi,
Tirkiye'de KOBI'lerin rekabet edebilirliginin artirilmasidir. Bu hedefe ulasabilmek icin KOBI Strateji
ve Eylem Plani'nda belirlenen baslica miidahale alanlari sunlardir: 1) Girisimciligin gelistirilmesi
2) isletmelerin gelistirilmesi 3) KOBI'lerin uluslararasi piyasalara entegrasyonu 4) Ticari ortamin
iyilestirilmesi ve 5) Teknoloji ve inovasyon kapasitesinin gelistirilmesi.

Eylem planinda “kiimelenme”nin KOBI'lerin rekabet edebilirliginin artirlmasi ve ticari ortamin
desteklenmesi amaciyla KOBI'ler arasi isbirliginin tesvik edilmesinde énemli bir arac oldugu
belirlenmistir. Buna gore, 36 potansiyel kimelenme bolgesi tespit edilmistir ve bu boélgelerde
kiime modelleme faaliyetleri projelendirilmistir. Sanayi ve Ticaret Bakanhgi bu faaliyetlerin
yuritulmesinde baglica roli Gstlenmistir. Ayrica, KOSGEB ve Dis Ticaret Mustesarlidi da planlama
ve ylrutme faaliyetlerine katilacak ilgili kurumlar olarak belirlenmistir.

“Teknoloji ve yenilikcilikte yetkinlik gelistirme” kapsaminda gelistirilen stratejiler, hem Teknoloji
Gelistirme Merkezlerinin/Bélgelerinin sayisini ve performansini artirmayr hem de KOBI'ler ile
blyuk sirketler ve Gniversiteler arasindaki isbirligini tesvik etmeyi amacglamaktadir.
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DPT biinyesindeki KOBI Politikasi Calisma Komitesi, kiimelenmeyi ayni zamanda bilgiye dayali
ve teknoloji yogunluklu KOBI'lerin desteklenerek katma degeri yiiksek ve yenilikci Griinler
Uretmelerine yonelik bir ara¢ olarak tanimlamaktadir. Bu amag¢ kapsaminda, Komite, kiimelerin
“rekabetci avantaj alanlari” olarak olusturulmasi ¢cagrisinda bulunmakta ve “rekabetci avantaj
bolgelerinin” yasal diizenlemeler yoluyla tanimlandigi Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, Endustri
Bolgeleri ve Organize Sanayi Bolgeleri Kanunlar'nda degisiklikler yapilmasini 6nermektedir.
Rapor, ayni zamanda KOSGEB tarafindan KOBi'lere sunulan hizmetlerin oynadigi roli de
vurgulamaktadir. S6z konusu rol kiimelenmeye yonelik bir taahhldd, sanayi odakli bolgesel
kalkinma danismanligini ve bilginin yayginlastirilmasini icermektedir.

4.2.5 Dig Ticaret Politikalan

Dis Ticaret Mustesarligi (DTM), Turkiye'de dis ticaretten sorumlu baslica kurum olarak énemli bir
rol oynamaktadir. 9 Aralik 1994'de 4059 sayili Kanun ile kurulan DTM, hikiimetlere dis ticaret
politikalarinin, kalkinma planlarinin, strateji ve eylem planlarinin hazirlanmasinda yardimci
olmaktadir. Ayrica DTM, diger Ulkelerile uluslararasi ticari ve ekonomikiliskiler gelistiriimesinden ve
ihracat, ihracat girisimleri ve ithalat politikalarin hazirlanmasindan ve uygulamaya konulmasindan
sorumludur.

Kiresel bir ekonomide, dis ticaret politikalarinin uluslarin ekonomik refahi ve sirdirulebilir
kalkinmasi Gizerindeki etkileri cok biyiiktiir. Bélgesel kalkinma, KOBIi'lerin gelistirilmesi, yenilikcilik,
ARGE faaliyetleri ve endustriyel kalkinma politikalarinin basarisi ihracat politikalari ile yakindan
baglantilidir.

Tirkiye 1980'lerden itibaren ihracat odakli kalkinma politikalarini benimsemistir. icinde bulunulan
9. UKP doéneminde, ihracat odakh ekonomik kalkinma stratejisinin Ulkenin makroekonomik
onceliklerini gerceklestirmesi beklenmektedir. Bu cercevede, strdirilebilir yiiksek ihracat artis
ekonominin rekabet edebilirliginin artirilmasi ve katma degeri ylksek bir Gretim yapisina gegmesi
yoninde izlenecek politikalar yoluyla desteklenecektir.

2009-2011 yillarina iliskin Orta Vadeli Program ve 2009 Yili Programi da, strdurilebilir
makroekonomik istikrarin saglanmasi ve istihdamin artirilmasi icin ihracatta biylk bir artisa
ihtiyac duyuldugunun altini cizmektedir. “ihracatci firmalarin rekabet edebilirligini artirmak tizere,
ihracat odakli bir blylime stratejisi izlenecek ve ihracat tesvikleri katma degeri daha yulksek ve
markali nihai Urlnlere kanalize edilecektir” ifadesine yer verilmistir. Ayni zamanda, ihracatin
sermaye ve bilgi yogun, yiiksek katma degere sahip ve ileri teknolojili bir yapiya donlisimiini
saglamak icin mevcut desteklerin, AB ve DTO normlarina uygun olarak daha etkin hale getirilmesi
amaclanmaktadir.

UKP, Yillik Plan, KOBI Stratejisi Raporu ve DPT Sanayi Politikasi da ihracatin, KOBI'lerin ve sanayinin
gelisimindeki énemini vurgulamaktadir. Bu baglamda, KOBI'lerin rekabet edebilirligini artirmak
icin, ilgili devlet kurumlari tarafindan, ihracat, teknoloji, Ar-Ge, egitim ve danismanlik alanlarinda
etkin destek saglanmasi dnem arz etmektedir.
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4.3 Turkiye'de daha onceki uygulamalar
Turkiye'de “kiime” kavramina yakin olan (¢ adet drgutsel yapi teshis edilebilir.

Tablo 5: Tiirkiye Baglaminda Kiimelenme ile ilgili Kurumsal Yapilar

Kurumsal Yapi Kavramsal Tanim Tiirkiye Baglaminda ilgili Kurumsal Yapilar
Bdlgesel Yigin Birbirleriyle iligkili ve ayni sektdrdeki firmalarin Organize Sanayi Bdlgeleri (0SB), ihtisas 0SB
zorunlu olmaksizin cografi olarak ayni bélgede Serbest Ticaret Bolgeleri
yigilmalan Teknoparklar (Teknoloji Gelistirme Bolgeleri)
Kiimelenme Projeleri Belirli bir is kolunda, belirli bir bélgede ve Adiyaman Kiimelenme Projesi, hazir giyim
tamamlayicl bir bigimde aktdrlerin yogunlasmalarive  Sanliurfa Kiimelenme Projesi, hazir giyim
birbirleriyle baglantili olmalari Moda ve Tekstil Kiimelenme Projesi, Bartin Kiimelenme

Projesi, gemi sanayi
Cukurova Kiimelenme Projesi, bolgesel yenilikgilik sistemi
(Tiirkiye' de daha dnce gerceklestirilen kiimelenme

projeleri)
Endiistriyel ve Uiinciil Belirli bir endiistri alani igerisindeki aktorlerin Istanbul, Bursa ve Denizli’ de tekstil sanayi
Aglar “bilgi aglan”veya “iiretim aglan” seklinde biraraya ~ Ankara, Kayseri ve Bursa”da mobilya sanayi
gelmeleri — belli bir cografyada konumlanma Bursa ve Kocaeli" de otomotiv ve aksam imalat sanayileri
ve birbirlerinin tamamlamayicisi olma ihtiyaci Nevsehir ve Tekirdag" da sarap iiretimi
duyulmaksizin. Istanbul miicevher isleme faaliyeti

Hizmet sektorii aglari: medikal, turizm, lojistik (boru
hatlari, demiryollan, vb.)

4.3.1 Bolgesel yigilmalar

Bolgesel yigiimalar, tek bir endustriye dahil olmalar gerekmeyen ve ayni sekilde birbirleriyle
“baglantili”olmalari da gerekmeyen sirketlerin cografi yiginidir. Organize Sanayi Bolgeleri, Serbest
Ticaret Bolgeleri ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, sirketleri ve diger destekleyici kuruluslari ortak
bir cografi alanda sanayilesmeyi ve kentlesmeyi planh bir sekilde gerceklestirmek lzere siner;ji
yaratmak ve sirketler arasindaki isbirligini tesvik etmek icin bir araya getiren platformlara 6rnek
teskil etmektedirler.

Organize Sanayi Bolgeleri 4562 sayili kanun uyarinca kurulmaktadir ve sirketlerin etkinligi ile
verimliliginialtyapiyailiskin engelleriortadan kaldirarak arttirmayive OSB’ler kapsaminda bulunan
“teknoparklarda” Gniversiteler ile endistriyel sirketlerin ortaklasa teknoloji gelisim faaliyetlerini
desteklemeyi amaglamaktadir. OSB’ler kendi iclerinde iki kategoriye ayrilmaktadir: genel ve
ihtisas OSB'ler. Turkiye'deki OSB’ler cogunlukla herhangi bir sektore 6zgu degildir ve belirli bir
sanayiyi belirli bir bolgede konumlandirma hedefi ile kurulmamistir. Degisik sektorlerden gelen
sirketler, hiikimet tarafindan saglanan genel tesviklerden yararlanmak igin ayni OSB dahilinde
bulunabilir. Herhangi bir sekttére 6zgl olmayan OSB’ler “kiimelerden” veya “endistriyel aglardan”
farkhlik géstermektedir. Ote yandan, sadece belli sektérlere ait sirketlerin faaliyet gésterdigiihtisas
OSB’ler, gelecekteki kiimelenme girisimlerinin dnciisu olarak gorilebilir.

Endustri Bolgeleri 2002 yilinda yayinlanan 4737 sayili kanun uyarinca DYY'lari ve buna ilaveten
de yurtdisinda calisan Turk vatandaslarinin yatirimlarini tesvik etme amaciyla kurulmaktadirlar.
Kanunda tanimlanmis olan hedefler su sekildedir: ekonomik kalkinmayi ve teknolojik transferi
tesvik etmek, istihdam olanaklarini gelistirmek, DYY hacmini arttirmak, Turk iscilerini Turkiye'ye
yatirnmyapmalariicintesviketmekve birikimlerini tilke ekonomisine aktarmak.Kanun; BIT dahilinde
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medikal ve tarim teknolojileri kalkinma alanlarinda yiiksek teknolojili Ar-Ge faaliyetlerinin
ylritilebilecegi“ihtisas Endiistri Bélgeleri” kurulmasina izin vermektedir. Projelendirilen planlari
ve programlarin kullanilmasi ve uygulanmasindan sorumlu hikimet birimi Sanayi ve Ticaret
Bakanligr dir. Ancak, mevcut durum Endustri Bolgeleri'nin hentiztam olarak gergeklestirilmedigini
gostermektedir.

Serbest Bolgeler, “Turkiye'de dissatim amaclh yatinm ve Uretimi artirmak, yabanci sermaye ve
teknoloji girisimi hizlandirmak, ekonomi girdilerini ekonomik ve diizenli bir bicimde elde etmek
ve dis finans ve ticaret firsatlarinin kullanimini artirmak hedefiyle olusturulmus 6zel sanayi
bolgeleri“dir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri en az bir Gniversitenin, bir yiiksek teknoloji enstitlistiniin veya
kamu arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) enstitlisiiniin bulundugu ve yeterli Ar-Ge ile endistriyel
potansiyelin bulundugu yerlere kurulmaktadir. Bu bolgeler, Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan
koordine edilmektedir. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri'nin amaci akademik, ekonomik ve sosyal
yapilar Universitelerin, gelismis teknoloji kurumlarinin ya da Ar-Ge merkezlerinin yakinina
konumlandirarak Ulke sanayisinin uluslararasi piyasalarda rekabet edebilir duruma gelmesi ve
ihracata yonelik bir yapiya kavusturulabilmesi icin teknolojik bilgi Gretmek, triinde ve Uretim
yontemlerinde yenilik gelistirmek, Uriin kalitesini veya standardini yikseltmek, verimliligi
artirmak, Uretim maliyetlerini diisirmek, teknolojik bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun tretim
ve girisimciligi desteklemek, kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunu
saglamak, Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu'nun kararlari da dikkate alinarak teknoloji yogun
alanlarda yatirim olanaklari yaratmak, arastirmaci ve vasifli kisilere is imkani yaratmak, teknoloji
transferine yardimci olmak ve yliksek / ileri teknoloji saglayacak yabanci sermayenin Ulkeye
girisini hizlandiracak teknolojik alt yapiyi saglamaktir. OSB’ler gibi, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
de herhangi bir sektore 6zglin degildir; ancak, belirli bir sektdrden sirketleri bir araya getirmek ve
ishirligini canlandirmak icin bir uygun ortam sunabilirler.

4.3.2 Tirkiye'de Kiimelenme Projeleri

Turkiye'de kimelenme arastirmalari, 1999 yilinda Michael Porter'in yénlendirmesi ile olusturulan
Orta Dogu Rekabet Stratejileri Merkezi ve Tiirk 6zel sektorinin katkilari ile kurulan CAT platformu
(Turkiye'nin Kiresel Arenada Ekonomik Rekabet Giici'niin Arttirlmasi Projesi — Competitive
Advantage of Turkey) tarafindan baslatiimistir. CAT platformu kurumsallasma siireci esnasinda
bir kuruma doniismustir ve URAK (Uluslarararasi Rekabet Arastirmalari Kurumu) ismini almistir.
URAK, benzer faaliyetlerde bulunmaya devam etmektedir. ilk analizden ve degisik kurumlar
tarafindan gerceklestirilen ilk girisimlerden sonra, Avrupa Birligi tarafindan saglanan bazi fonlarin
tahsis edilmesiyle Turkiye'deki kiimelenme ve kiime gelisimi hizlanmistir.

Adiyaman'da hazir giyim sektoriiniin gecmisi 1996 yilina uzanmaktadir. Sektodrdeki kalifiye
isglcune iliskin zorluklar sebebiyle, yerel yetkililer bir mesleki egitim merkezi kurmak icin
isbirligi yapmislar ve 2005'de kurulan bu merkez, daha sonra Adiyaman kiimesinin ¢ekirdegi
olmustur. Mesleki egitim merkezi, yerel aktorlerin arasinda kiime yoluyla saglanan isbirliginde
onemli bir faktor olmustur. Sektoér dahilindeki imalatgilar, diger “kiime aktorlerinden” ¢ok kisa
bir stirede destek alarak birbirleriyle isbirligi yapmaya baslamislardir. Valilik, Belediye, GAP Bolge
Kalkinma idaresi, KOSGEB, Adiyaman Ticaret ve Sanayi Odasl, sektoriin ilgili dernegi, Adiyaman
Universitesi imalatcilarla isbirligi yaparak mesleki egitim merkezine katkida bulunmuslar ve
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merkezi desteklemislerdir. Bunlara ilaveten, ITKIB (istanbul Tekstil ve Konfeksiyon ihracatci
Birlikleri) ve TGSD (Turkiye Giyim Sanayicileri Dernegi) de merkeze ekipman ve materyal
saglayarak veya cesitli faaliyetler diizenleyerek destekte bulunmustur. Daha sonra bir kimelenme
analizi yapilmis ve sektor icin stratejik bir yol haritasi gelistirilmistir. Buna paralel olarak da,
yerel imalatgilar bir kimelenme dernegi (ATEKS) kurup bu yol haritasi yoluyla yerel kalkinmaya
katkida bulunmuslardir. Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilen ve GAP Bolgesel Kalkinma
idaresi ile UNDP tarafindan yiiriitiilen GAP GIDEM (Girisimci Destek Merkezleri) Projesi gticlii bir
destekleyici olarak siireci hizlandirmistir. Uluslararasi, ulusal ve yerel kiime aktorleri arasinda
iletisimi ve isbirligini gelistirerek ve yerel yonetisim ilkelerini uygulayarak basariya ulagiimistir.
Basariya ulasmada 6nemli unsurlardan biri baslangi¢c asamasinin ilk iki yilinda, Istanbul'da
yasamalarina ragmen, her yerel komite toplantisina katilan iki yoneticinin siirece verdikleri etkin
destek ve isteklilikleriydi. Bu yoneticiler, yerel aktorleri motive etmek ve bir araya getirmek icin
kamu girisimcisi olarak faaliyette bulunmusglardir. Vali de bdlgesel yonetisimi olusturmak icin cok
aktif calismalar yirtatmistir. Sonug olarak, yerel aktorler sektoriin gelisimini tasavvur ettiler ve
bunu uygulamak icin de kiime yoneticileri ve yerel idareciler isbirligi icersinde somut faaliyetlerde
bulundular.

Bu cercevede, GAP-GIDEM Projesi, GAP bolgesinde yer alan bdlgelerde kiimelenmeye iligkin ilk
analizlerine ve arastirmalarina baslamistir. GAP-GIDEM proje yetkililerinin sagladiklari teknik
destekle, 4 bolgede kiimelenme girisimleri baslatilmistir. Sanhurfa, Diyarbakir ve Mardin'in de
icinde yer aldigi kiimelenmeye iliskin ilk analizler ve arastirmalar gerceklestirilmistir.

“Moda ve Tekstil Kimelenme Projesi” (MTK) AB tarafindan finanse edilerek 2005 yilinda baslatilan
bir projedir. MTK projesinin yararlanicilari, istanbul Tekstil ve Konfeksiyon ihracatci Birlikleri
(ITKiB) tarafindan temsil edilen istanbul ilindeki Moda ve Tekstil sektériiniin kiiclik ve orta dlcekte
girisimcileridir. MTK projesinin genel amaci, Tiirkiye deki Moda ve Tekstil sektdriindeki sirketlerin
uluslararasi rekabet edebilirligini arttirmaktir. 34 ay sire icin AB tarafindan desteklenen Proje
kapsaminda, baslangi¢ asamasinda kiimelenme haritasi hazirlanmistir. Sirketler ve paydaslar,
ihtiyaclari ortaya ¢ikarmak ve kiimenin rekabet edebilirligini gelistirmek icin faaliyetleri belirlemek
icin analiz edilmistir. Analiz temelinde de istanbul Moda Akademisi (Tasarim Akademisi), Ar-Ge
Merkezi ve Danismanlik Merkezi kurulmustur. MTK, halen faaliyetlerine iTKiB ve DTM nin destekleri
ile devam etmektedir. MTK deneyimleri, uygun ydnetisim yapisinin girisimin strdirilebilirligini
saglayan kilit basari faktorleri arasinda oldugunu ortaya koymustur.

Turkiye'dekikimelenmegirisimlerivekiimelenmeprojeleridegisikilerleme seviyelerikaydetmistir.
Bu projelere ilaveten, Turkiye'de degisik illerde kiime olusturma ¢abalari halen devam etmektedir.
Bu girisimler genel olarak 6n analiz asamasindadir ve bolgesel kalkinma ajanslari, odalar, OSB'ler,
Universiteler ve belediyeler gibi kurum ve kuruluslar tarafindan yénetilmektedir.
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4.3.3 Endiistriyel Yigilmalar - Aglar

“Endustriyel aglar” her zaman tek bir cografi alanda bulunmayan ve her zaman da enddstriyel
faaliyetleri baglaminda “tamamlayic1” bir sekilde kurulmamis belirli bir endistrideki aktorlerin
“bilgi aglarn”veya“liretim aglaridir”. Baslica Gebze, Kocaeli ve Bursa'da bulunan otomobil ve aksam
imalat sirketleri arasindaki is baglantilari, veya Tekirdag dan Nevsehir'e kadar genis bir bolgeye
yayllmis olan sarap ureticileri, bu tarz aglar icin iyi 6érneklerdir. E§er endustriyel aktorler deger
zinciri etrafinda tamamlayici ve baglantili bir sekilde orgutlenmisse, bazi cografik bdlgelerde
belirli sanayilerin yigiimasi, kiimeler icin biyiik bir potansiyeli temsil etmektedir, Gebze, Kocaeli
ve Bursa'daki otomobil aksam sirketleri durumunda, cogunlukla otomobil imalat sirketlerinden ve
parca ile aksam tedarikgilerinden olusan ¢ Organize Sanayi Bélgesi endustriyel aktorler arasinda
etkilesim icin 6nemli olanaklar sunmaktadir.
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Gclu Yonler
/ayifliklar,
HIrsatlar, Tenditler

SWOI

5.1 Kavramlara Giris

SWOT analizinin amaci Turkiye'de kiimeler ve kiimelenme ile ilgili, tutarh bir ulusal stratejinin
ortaya konulabilmesi icin dikkate alinmasi gereken temel ve belirleyici faktorler lzerinde
durmaktir. SWOT calismasi, Turkiye'de kiimeler ve kiimelenme politikasinin basari sansini etkileyen
potansiyel faktorlerin tespit edilmesini amaclamaktadir. SWOT analizi, katimci yaklasimin bir
sonucu olarak, kiimelendirme politikasini olusturan Kurumlar arasi Calisma Grubu Uyeleri arasinda
gerceklestirilen kapsamli ve etkilesimli calisma yoluyla detaylandirnimistir.

Calisma Grubu toplantilar sirasinda Tirkiye'de kiimelenmenin farkli 6zellikleri ile ilgili olarak bir
dizi unsur 6n plana ¢ikmistir. “SWOT Analizi” baslikli tabloda Calisma Grubu uyelerinin kiimelerin
gelistirilmesi politikasi ile ele alinmasi gereken gicli ve zayif yonler, firsatlar ve tehditler
konusundaki gorusleri 6zetlenmektedir.

5.2 SWOT Analizi Uzerine Yorumlar

SWOT tablosu, ulusal ve uluslararasi diizeyde kiimelenme politikalarinin ele alinirken genellikle
g6z oniinde bulundurulan kavramlarin ¢ogunu vurgulamaktadir. Boylelikle genel anlamda,
politikanin tasarlanmasinda ele alinmak Uzere cesitli alanlar tanimlanmistir.

SWOT ve onun tartisilmalarn sirasinda 6ne ¢ikan bazi faktorlerin vurgulanmasi énemlidir. Bu
noktalar Turkiye’de mevcut baglamin dahaiyianlasilabilmesiicin cok dnemlidir. Ulusal Kiimelenme
Strateji Belgesi'nin detaylandiriimasi sirasinda dikkate alinmalari gerekir.

Guclu Yonler acisindan bakildiginda, 6ncelikle Turkiye’'nin buytkligi nedeniyle, bu yénlerin “tim
bolgelerde ayni dneme sahip oldugunun” varsayilmasi mimkin degildir. Bu nedenle kendi 6zel
yerel baglamlarinda ele alinmak tzere sirketlerin dogal yigilimlarinin politikanin odak noktasi
olmasi gerekmektedir. Glgli bir kiimelenme gelisimi icin potansiyel mevcuttur ancak yerel
oyuncularin dontsiime onderlik etme konusundaki goreli zayifliklarinin bu potansiyelin etkin
bicimde kullanimini engelleyebilecegi goz 6niine alinmalidir. Aslinda, Tirkiye'nin sanayi yapisi
cogunlukla KOBI'lere dayanmaktadir ve pek cok durumda yaygin ve umut vadeden sektérlerdeki
deger zincirleri neredeyse tamamlanmistir; ancak bunlar hala olgunlasmis kiimeler degildir.
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Tablo 6: SWOT Analizi Sonugclari *
Giiclii yonler

« KOBI'ler Tiirk ekonomisinin temel unsurudur.

« Ulusal kaynaklarin mevcudiyeti: “dogal” is yigilmalari degerlendirilecektir.

« Tiirkiye'de KOBI'lere yonelik mevcut destek mekanizmalan ve altyapilar (Kamu birimlerinin KOBI politikalarindaki ve mevcut
yapilardaki rolii giicliidiir).

- Teknoparklar tarafindan desteklenen kaliteli iiniversitelerin mevcut olmasi

« Tiirkiye'de, siirece liderlik edebilecek dinamik gruplar mevcuttur.

+ ¢ Pazar biiyiikliigii (Tiirkiye diinyadaki en biiyiik 17. ekonomidir.)

« Geng, iyi egitimli niifus (kiime gelisimini hedefleyecek kadar kalifiye olmasalar bile)

« Kiimelere ve kiimelenmeye yiiksek ilgi (fakat bu ilgi, ortak bir anlayisa / vizyona déniistiiriilmelidir)

« Kiimelenme girisimlerini siirdiirmek icin yerel paydas roliinii iistlenebilecek kurumlarin mevcudiyeti

Zaylfllklar

+ Destek mekanizmalari ile mevcut kurumlar arasinda koordinasyon eksikligi
« “Uclii sarmalin” (sirketler, kamu kuruluslan, iiniversiteler) verimsiz calismas
« Sirketlerin dolaysiz ve bireysel maddi girisimlerine iliskin beklentileri
+ Isbirligi ve is ortakligina dair is kiiltiriiniin mevcut olmamas
« Kismi olarak yetersiz olan altyapi ve tasimacilik sistemi
+ Kamu ve 6zel kurumlarda kurumsallasmanin yetersizligi
« Temel kiimelenme siiregleri icin yerel uygulama yapilarinin mevcut olmamasi
« Mesleki egitimin yeterince degerlendirilmemesi
- Tiirkiye capinda AR-GE kapasitesinin heniiz emekleme seviyesinde olmasi
- Kamu-ozel sektor ortakliklarinin ender ve kinlgan olmasi
- Kiimelenmeye iliskin degisik algilarin bulunmasi (Kiimelere ve kiimelenmeye iliskin yiiksek bir ilgi soz konusudur, fakat kavram
heniiz iyi anlagilamamistir)
Firsatlar

- Daha fazla Ar-Ge gerceklestirilmesi bilgi aktorlerinin karsilikli degisimi ve yenilikgilik icin firsatlar
« Kiimeler ve kiimelenmeler, hizla degisen bir ekonomik ¢evrede esnekligi ve uyum saglamayi gelistirmektedir
« Kiimeler ve kiimelenmeler yenilikgilik ve rekabet edebilirligi canlandirmak icin uygun araglardir.

« Kiimeler, uluslararasi pazarlarda kiiciik isletmelerin rekabet avantajlarini gelistirmektedir: rekabet edebilirligin gelismesi,
uluslararasi pazarlari anlama ve onlara acik olma

« Kiimeler bdlgelerarasi ishirligini kolaylastirabilir

« Kiimeler dahilindeki KOBIler, kritik kitle yararlari (6lcek ekonomileri) sebebiyle, daha yiiksek pazar paylarina ulasmaktadir
- Kaynaklari bir araya getirerek, kiime dinamikleri verimlilik artisi saglamaktadir

« Kiimeler imaj ve goriiniirliigii gelistirebilirler ve DYY icin bir ¢ekim faktorii olabilirler

« Kiimelenme imalat kadar tarim ve hizmet sektorlerinde de yararhdir.

« Kiiresel pazarlarda Tiirkiye'nin stratejik konumu

« AB katilim siireci hem finansman, hem de politika dgrenme konusunda bir firsattir.

- ihracata odaklanmak uluslararasi baglantilar kurmak iin bir olanak sunmaktadir

Tehditler

« Potansiyel yerel paydaglarin konumlarinin net olmamasi ve kapasitelerinde belirsizlik olmasi

« Is evresinde ciddi giiven eksikliginin mevcut olmasi

« Kamu ve dzel sektorde bilincliligin mevcut olmamasi

« Bir kiimelenme politikasinin sahipligini iistlenme konusunda isteksizlik

« Belirli endiistrilerde ve kamu yonetiminin degisik diizeylerinde mevcut geleneksel dikey hiyerarsi yapilarinin giiclii olmasi
« Hizla degisen ekonomik cevre kosullan

« Diinya ekonomilerinde kiiresel kriz yasanmasi

« Ongpriilebilir hukuki ve siyasi cevrenin mevcut olmamasi

+ Kurumlarin, degisik sirket kiiltiirlerinin ve farkhi ¢ikarlarin heterojen gruplarinin yonetim becerilerinin eksikligi

* Bu analiz, Proje nin anahtar paydaslarinin etkin bir bicimde katildigi calisma grubu tartismalarindan ortaya cikan ciktilar
yansitmaktadir
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Zayif Yonler agisindan bakildiginda, goéze carpan temel ozellikler “cerceve kosullari” olarak da
adlandirilan, kiimelenme girisimlerinin gelisiminde 6n sart olan kurumsal cerceve ve farkli
oyuncular arasindaki olumlu etkilesimler ile kurumsal cercevedir. ikinci unsur yénetisim
kapasitesinin nasil arttirilacagidir. Uclincii bir unsur olarak da, yerel isletme mantigi ve girisimcilik
ahiskanliklarinin degistirilmesi gerekliligidir; zira, mevcut durumda firmalar kamu politikalarindan
daha cok, mali yardim bekleme egilimindedirler.

En &nemli firsatlardan bir tanesi, KOBI'lere dayali yerel ekonominin mevcut sekliyle bir Gstiinliik
tasimadigi seklindeki algi degisimidir. Bu sonug, kiiresel pazarlarda rekabetci olmak icin, degisen
ortam ile basa ¢ikabilmede daha fazla arastirma, gelistirme, yenilikcilik, esneklik, uyumluluk ve
isbirligi yaklasimini ifade eder.

Tehditleracisindan bakildigindaise yine“yonetisim”konulariileilgili hususlar 6n plana ¢cikmaktadir.
Elde edilen SWOT calismasina gore odak noktasini, merkezi diizeyde ve ilgili ulusal kurumlar
ile yerel organlar arasindaki cabalar butilinlesik hale getirmek icin kurumlar arasi kapasitenin
gelistirilmesi gereksinimi olusturmaktadir. Ustelik, kamu sektorii ile ozel sektdr arasindaki
isbirliginin gliclendirilmesi ve bu isbirligi ve sinerjiyi kolaylastirmak icin yerel diizeyde net bir
yasal ve kurumsal cerceve belirlenmesi dnemlidir. Ayrica, is diinyasinda guiven eksikligi ve i¢
cevresindeki geleneksel — genellikle de geri kalmis — dustince bicimi degisime direnci belirleyecek
diger faktorlerdir.

5.3 Zorluklar

SWOT analizinden, kiimeler ve kiimelenme girisimlerine kiresel rekabet edebilirligin artiriimasi
hedefinde pozitif birer ara¢ olarak yaklasmak icin, Turkiye'nin Ustesinden gelmesi gereken bazi
temel engeller 6n plana ¢ikmaktadir.

Ongériilebilir bir ekonomik ortam is gelistirme ve uzun vadeli planlama (hem isletme bakis
acisindan hem de politika acisindan) agisindan ¢ok onemli bir faktordir. Ayrica, diinya
ekonomisinde yasanmakta olan belirsizlik de zorlayici bir faktor olusturabilir.

Hem ortak yatirimlarla iliskili hem de baglantili farkli kurumlar arasinda daha etkili bir isbirligiyle
iliskili olarak dustinilmesi gereken kamu-6zel sektor ortakliginin, hem mevcut diizenlemelerde
hem de her iki tarafin siiregelen etkinliklerinde, Turkiye baglaminda sistemli rekabet edebilirlik
acisindan onemli bir role sahip oldugu gitgide kabul gormektedir. Proje sayilarindaki artis,
Universiteler ile sanayi arasindaki isbirliginin yodunlastigini ve Universitelerin kendi “bilgi
ciktilar"nin ticarilestirilmesine etkin bir bicimde katilmaya basladigini gostermektedir. Ancak,
“G¢lt sarmal”in (devlet, is dlinyasi ve lniversiteler arasindaki sinerji) isleyisi her ne kadar ilerleme
yoniinde olsa da, kamu-06zel sektor isbirliginde halen kapatilmasi ve onarilmasi gereken bir bosluk
s6z konusudur.

Turkiye'de kiimelenme politikasi ile ilgili bir diger faktor Turk ekonomisinin bir 6zelligi olan
bolgeler arasindaki belirgin farkhliklardir. Bu farkliliklarin azaltilmasi, bolgelerarasi ya da bolgeler
otesi kiimelerin gelisiminin de katkida bulunabilecegi glicli bir kimelenme politikasinin yararina
olabilir. Ayrica kiimeler bolgesel gelisme ve rekabet edebilirlik icin dnemli bir faktér olarak
degerlendirilmelidir, zira yerel dinamiklerin ve icsel potansiyelin harekete gecirilmesine dayal
bolgesel gelisme agisindan kiimeler etkici bir geregsel rol oynamaktadir.



Beyaz Kitap - Turkiye i¢in Kiimelenme Politikasinin Gelistirilmesi
5 Glcla Yonler, Zayifliklari, Firsatlar, Tehditler (SWOT)

Daha genel bir cercevede diger engeller bir siire icin, Tlirkiye'de genel is diinyasinin belirgin 6zelligi
olmaya devam edecektir. Ornegin, cesitli kurumlarin mevcut girisimcilik destek mekanizmalarinin
gelistirilmesi ve bunlardan bir cogunun kiimeye dayal bir yaklasima uyum saglamalari igin
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Bunun da 6tesinde, tlke genelindeki altyapi ve tasimacilik
sistemi de gelistirilmelidir.

Bunlara ilaveten, politikaya 6zgii alanlardan bazilarinin gelistirilmesi gerekmektedir. Ornegin, bir
izleme ve degerlendirme sistemi gelistirilmeli, uzun vadeli bir vizyon kabul edilmeli ve politika
taahhutleri birbirleri ile uyumlu hale getirilmelidir.

Sonolarak, kiimelenmeyeiliskin bilingliligin politikayapicilariarasindayayginoldugu distinilebilir.

Ancak s6z konusu bilingten beklenen olumlu etkileri arttirmak icin, guicli bir sekilde paylasilan
ortak bir vizyon kabul edilmelidir. Bu baglamda, kurumlar arasi isbirligi cok dnemlidir.

45



[Urkiyeae Kimeler
ve Kimelenme
Ortak Vizyonunun

Ogelert

46

6.1 On Bilgi

Herhangibir politika ya da kalkinma stratejisinde oldugu gibi, kiimelenme politikasinin tasariminda
da hayati 6nem tasiyan unsur, ortak ve net bir vizyonun tanimlanmasi ve ortaya konmasidir; bir
baska ifadeyle, paylasilan daha genis ve kapsamli perspektife ek olarak, kisa ve uzun vadede
Ulkede gerceklestirilecek olan ve tim tlke ¢apinda kiime olusumuna hizmet eden cesitli eylem
bicimlerine hitap edecek tutarli altyapiyi saglayacak uzun vadeli gtdileyici gugtdr.

Bu eylemler daha sonra 6zel baglama ve kiimeye uyarlanacaktir, zira, — uluslararasi ve yerel
deneyimlerde gorildigu gibi - farkli yerel baglamlarda kullanilabilecek ve cesitli kiimelere
uygulanabilecek uygun tek bir model yaklasimi bulunmamaktadir. Bunun yerine, operasyonel
yaklasim her bir 6zel vakaya uygun ve hususi olarak bicimlendirilmis olacaktir. Ayrica, “politika
karisimi"nin, yani kiimelenme girisimlerine glcli araclar paketi ile yaklasma biciminin, zaman
icinde gozden gecirilmesi ve yeni diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir ¢linkd, politika karisimi
degisen dis kosullara fazlasiyla bagli olacaktir. Buna karsin stratejik platform ise operasyonlarin
genel anlamda tutarliigini korumak, zaman icerisinde etkinligini ve surdurulebilirligini temin
etmek icin, net bicimde tanimlanmis ve ilgili tim paydaslar tarafindan paylasiliyor olmalidir. Bu
bolimde, yukarida da degdinildigi tiirden bir vizyonun olusturulmasina calisiimaktadir.

Boyle bir bakis acisindan, takip eden paragraflarda kiimelenme politikasinin genel hedefi ve
genel hedeften dogan 6zel hedefler vurgulanmakta, bdylece kiimelenme politikasinin Gizerinde
duracagi esas zorluklar ele alinmaktadir.

Burada dile getirilen kavramlar, eksiksiz bir tartisma ve goris paylasiminin, politika tasarimina
katilan ulusal ana paydaslarin bakis acilarinin ve perspektiflerinin sonucudur.
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6.2 Genel Hedef

Ulusal Diizeyde strateji, asagida yer alan kiiresel amac icerisinde 6zetlenmektedir:

“Is ve kurumsal isbirliginin gelismesi ve bélgesel yenilikgilik ile rekabet edebilirlik igin gereken
ag yapisinin saglanmasi yoluyla, Tiirkiye'deki kiimelerin kiiresel ekonomik zorluklar icin
hazirlikli ve yerel refah icin de kaynak olmasi”

Yukarida belirtilen genel amaci destekleyen temel kavramlar sunlardir:

Kurumsalisbirligi bitlinsel vizyonun temelini olusturur. Kamu organlari (ulusal / bélgesel diizeyde)
arasinda kurumlar arasi dikey isbirligi, kiimelerin ihtiyaclarinin anlasilmasi igin zaruri kosuldur.
Ayrica, kiimelenme icin tutarl bir kurumsal ¢ercevenin olusturulmasinda yatay ydnetisim 6n
kosuldur.

isbirligi ayni zamanda kiimelerin rekabet edebilirligini artirmayi ve uluslararasi zorluklar karsisinda
ortak bir stratejik vizyonla durulmasini amaclayan gui¢li ekonomik ve girisimsel oyuncularin daha
gulclh bir katihmi demektir. Ortakliklar ve ag olusturma siiregleri kiimelenmenin “en ince iletisim

kanallarina nifuz etmesini’, “yatayhdin1” ve “esnekligini’, ayrica kiimelerin yerel cercevesinin
yetkilendirilmesini garantiye alabilir.

Kime gelisimi esnasinda elde edilen yerel refah nihai basaridir: bir yanda, kiime girisimlerinin
basariicin yerel potansiyeli bir araya getirme potansiyeline glivenmeleri gerekir; 6te yanda, bu tur
icsel potansiyele dayali yerel siirdiirtlebilir bir ekonomi icin etkili bir faktérle sonuglanirlar.

Tam rekabetci politikalarda uluslararasi tahminler ve kiresel zorluklar temel referans kavramlar
haline gelmistir; bu nedenle, kiimelenme Tiirkiye gibi KOBi'lere dayali bir ekonomide rekabet
edebilirlik agisindan kilit faktor olarak kabul edildigi icin uluslararasi perspektif politika icin yol
gosterici prensip olarak gorilmelidir.

Yenilik¢ilik de kiimelenme acisindan bagska bir temel unsurdur. Avrupa diizeyinde (bakiniz B6lim
2'de giris), kiimelenme yenilikciligin tesvik edilmesinde 6nemli araglardan biri olarak kabul
edilmektedir. Boyle bir kavram o6zellikle Tlrkiye agisindan uygundur; gelismekte olan ve yenilige
acik is ortamindaki tlkenin zorluklarnyla basa ¢ikmasina yardimci olmaktadir.

6.3 Ozel Hedefler

Bitlinsel hedef Turkiye icin kiimelenme politikasinin genel vizyonunu tanimlar; politikanin hitap
etmesi gereken temel alanlara denk disen Ug¢ 6zel hedef tanimlanmaktadir. Her bir 6zel hedef
altinda, gelecek paragraflarda daha detayli bir aciklama yapilarak Tiirkiye'de 6zel baglama uygun
0zel hedefler vurgulanmaktadir.

1. Kiimelenme i¢in ¢erceve kosullari

Politikanin basari icin Ustesinden gelmesi gereken temel konu yénetisimdir.

Ozel durumlar ve kurumsal kiiltir dikkate alindiginda, Tiirkiye'nin bu amaci gerceklestirmesinde
karsi karsiya kaldigi baslica zorluklar asagidaki hususlardan kaynaklanmaktadir:
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- Temelden gelistirilmesi gereken kurumlar arasi koordinasyonun zayiflig

« Etkili bir cok katmanli ydnetisime duyulan gereksinim (yatay: merkezi kurumlar arasinda ve yerel
kurumlar arasinda; dikey: ulusal ve yerel organlar arasinda)

« Butlinsel politikanin ve bireysel kiimelenme siireclerinin yonetiminde 6zel sektér-kamu sektori
iliskilerini gelistirme gereksinimi

2.Isletme ve yerel rekabet edebilirlik

Kiimelenme ve KOBI'ler arasinda isbirligini ele almak s6z konusu oldugunda; rekabet edebilirlik,
isletmelerin rekabetcilik avantajlarina (kiresel rekabet yaklasimi ve yenilikgilik kapasitesi) ve
kiimenin yer aldigi bolge ya da alanin is gelistirme icin harici uygun kosullari yaratma kapasitesine
odaklanilmasi anlamina gelmektedir. Tirkiye'de bu kosullar 6zellikle gliclendirilmesi gereken
yasal cerceve, yerel dlizeyde hizmet saglayicilarin organizasyonu ve cesitli oyuncular arasindaki
etkilesim ile ilgilidir.

3. Kiimelenme ve yenilikgilik

Yenilikgilik, yalin teknolojik gelismeden daha genis, kapsamli bir kavramdir. Kimenin stirdurlebilir
sekilde gelismesi ile ilgili kilit konulardan biri sanayi ile Universite arasinda isbirligi baglarinin
olusturulmasi, bilgi alisverisinin kolaylastirilmasi ve bu isbirliginin tesvik edilmesi icin gerekli
maddi kaynaklarin temin edilmesi becerisinden kaynaklanir. Ar-Ge ve bilinglilik olusturma yerel
ortam veis ortamiile dogrudanilgilidir. Cogunlukla da yerel oyuncularin yenilikgilik icin kamu-6zel
sektor ortakliklari olusturulmasi konusundaki tavrina baglidir. Bu durum, Turrkiye'de yenilikgilik ile
ilgilenen kurumlarin karsi karsiya kaldiklari en énemli zorluktur.

6.3.1 Kiimelenme icin Cerceve Kosullari

Surdrilebilirligin saglanmasi igin, is ortaminin isbirligi cercevesi icinde gelistirilmesi gereklidir.
Bu cerceve yeni sirket kurulumlarinin tesviki, yerel dinamiklerin desteklenmesi, yerel oyuncular
arasinda bilgi aligverisinin artirilmasi ve glivenin saglamlastirilmasi icin yerel paydaslar arasinda
ortak bir vizyon olmasi amaciyla tasarlanmis miidahaleler bileskesini isaret eder. Tim bu unsurlara
yonelik olarak, Tirkiye baglami dikkate alindiginda, politika bazi kilit kavramlara odaklanacaktir:
« Surdurdlebilirligi stirdirme

« Isbirligi kiiltiiri ve kurumsal isbirligini gliclendirme

« Liderligi glidiileme

« Yerel odak ve vizyonu netlestirme



Beyaz Kitap - Turkiye i¢in Kiimelenme Politikasinin Gelistirilmesi
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Turkiye'deki politika belgeleri (bakiniz Bolim 4) ve devam etmekte olan atesli tartismalar genel
olarak kiimelenme kavramina deginmektedir ve genellikle de olumlu kiimelenme dinamiginin
kamusal eylemle desteklenebilecedi anlasiimaktadir. Ancak, cesitli politika ve programlar
arasindaki tutarhhk derecesi, kiimelenme sirecine dahil olan kurumlarin etkin dikey ve
yatay koordinasyonu ile gliclendirilmelidir. Oyuncular arasinda karsilikli bagimlilik bilincinin
olusturulmasi (6r. Ar-Ge, egitim, istihdam, bolgesel kapasiteler) 6zel kiimelenme hizmetlerinin
yani sira kiimelenmeyi daha fazla destekleyebilecek ve tesvik edebilecek uygun araclarin
gelisimini destekleyecektir. Kimeler icinde isbirligini saglama ve gidileme amach 6zel yapilar
kurularak girisimlerin etkinligi arttirilabilir. Ulusal ve yerel diizeyde bir ¢cok kurum bulundugu igin;
bunlardan bazilari, ayni zamanda, isbirligi amaciyla bu tirden kiimelenmeye 6zgu kurumlarin
islev ve rollind Ustlenebilir.

Yerel diizeyde, sirketlerin diisiik maliyetli Gretimden, katma degeri ylksek mal ve hizmetlerin
Uretimine ge¢melerini hizlandiracak 6zel 6nlem ve programlarin gelistiriimesi yoninde 6nemli
¢abanin harcanmasi gerekir. Yerel bilgi, yerel oyuncular arasinda etkilesim kapasitesinin
olusumunun desteklenmesi ile tesvik edilebilir. Daha somut olarak, kurumlar arasi isbirligini, ag
olusumunu ve bir bilgi paylasimi kiiltlirini 6zendiren girisimler kiimelenme kultuiri cercevesinde
tesvik edilmelidir. insan kaynaklari acisindan, diisiik maliyetli bir isgliciinin mevcut oldugu
genellikle anlasilmaktadir, ancak katma dederi ylksek Uriinlere ve yenilikcilige gecis insan
kaynaklari gelisimine 6nemli 6lctide yatirim yapilmaksizin elde edilemez. Bu nedenle, kiimelenme
politikasi kiimelerin gereksinimlerine hitap edecek ve her diizeyde egitimi gelistirmeyi, yanlis
kisilerin yanlis islere yerlestirilmesinin diizeltiimesine daha fazla dnem verilmesini, yerel bir
dizeyde biylyen kiimelerin gerek duydugu kalifiye isgticl arzini artirmak icin egitsel mufredat
uygun bicimde gtincellemeyi ve uyarlamayi amaclayan eylemleri benimseyecektir.

6.3.2 isletmeler ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik

Farkli oyuncular arasinda ortak faaliyetler ve yenilik¢i girisimler tesvik edilmelidir. Yenilikgilik
gereken potansiyeli olusturabilir ve bu yapi is ortamini besleyecektir. Yenilikcilik rekabet
edebilirligi beraberinde getirecektir. Genel olarak kiimelerin rekabet edebilirlik kavrami temel Ui¢
ozellige dayanmaktadir:

« Kiresel rekabet

« Yenilikgilik

- Bolgesel gelisme

Rekabet edebilirligin ti¢ kavrami olan kiiresel rekabet, bolgesel gelisme ve yenilik kiimelesme
baglaminda Tirk ulusal gelisme stratejisi belgelerinde dile getirilmektedir (bakiniz Bolim 4).
Ancak bu U¢ 6ncelik tek bir politika tasarimina dayanak olusturmayabilir; aksine pek ¢ok farkli
yonden bir politika tasarimi icerisinde bir araya getirilebilirler.

Son dénemlerde uluslararasilasma konulari kiime-etkin kalkinma stratejilerinin (ihracat destekleri,

stratejik ortakliklar, deneyimlerin paylasilmasi vb.) ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Sanayisini
uluslararasi pazarlara kisa siire 6nce agmis gelismekte olan bir ekonomi olarak Tirkiye, dusiik
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maliyetlerle Uretim yapan Ulkelerin artan rekabet baskisi ile karsi karsiyadir. Toplam ihracatin
ve istihdamin 2008'de beste birini olusturan geleneksel sektorler, 6zellikle tekstil, giyim ve deri
sanayileri, Cin'in kotalari kaldirmasi, benzer uriinleri ireten Ulkeler arasindaki ¢cekismeli rekabet
ve kiiresel ekonomik dalgalanmalar yiiziinden artan bir tehdit altindadir. Bu agidan, kiimelenme
yaklasimi kolektif rekabet glicine katkida bulunabilir, boylece mevcut egilimin Ustesinden
gelebilir. Tiirkiye'de KOBI'ler dinamik oldugu kadar zayif isletmelerden olusur. Bunlardan bazilari
dusuk maliyetli Glkelerden kaynaklanan artan rekabete karsi koyabilmek icin dnemli bir yeniden
yapilanmassiireciile karsi karsiyadir. KOBI'lerin rekabet edebilirliginin artiriimasi icin bir kiimelenme
yaklasiminin, diger politika secenekleri (6rnegin siibvansiyonlar) ile karsilastirildiginda, KOBi'lerin
zayifliklarinin ele alinmasi ve KOBI'lerin niteliklerinden yararlanilmasi icin daha uygulanabilir
gorulmektedir. En iyi performans gosteren bolgelerde, az gelismis bolgeler ile karsilastirildiginda
yerel kosullar oldukca farkhdir. Politika hedeflerinin ve araglarinin her iki durum icin ayni
olamayacadi aciktir; aksi halde sirdirilebilir ve uyumlu bir bolgesel kalkinmanin tesvik edilmesi
yerine bolgesel farkliliklarin artmasi tehlikesi ortaya cikabilir.

Ancak, kimelenme politikasinin bolgesel farkhliklarin  ¢6zimi olmadigina da aciklik
kazanmalidir. Ote yandan, yerel dinamiklerin ve icsel potansiyellerin harekete gecmesine
saglayan kiimelenmenin bdlgesel gelisme Uzerinde blylk etkisi vardir. Her ne kadar uzun
vadede bir kiimelenme politikasi, 6zellikle az gelismis bolgelerde, istihdam ve sosyal uyum
konularinda yardimci olacaksa da, yoksulluk, insan sermayesinin temel niteliklerinin eksik olmasi,
altyapi ve finans konularinin ele alinmasi icin uygun degildir. Bu konular farkl politika araglari
ile ele alinmalidir. Bu nedenle, kiimelenme politikasinin tasarlanmasi sirasinda bolgesel gelisme
konusunu g6z 6nitinde bulundurmak ama kiimelenmenin bdlgesel kalkinma ve uyum icin nihai
¢6zum olmasini beklememek yerinde olacaktir.

Dengeli ve surdirilebilir bolgesel kalkinma, kiimelenme politikasinin temel hedeflerinden
olmamakla birlikte, politikanin sunulmasi ile ilgili mekanizmalarin tasarlanmasi sirasinda (yani,
siyasaya karar verme sonrasindaki operasyon asamasina girerken) gerekli sekilde dikkate
alinmahdir. Kimelenme politikasinin temel hedeflerinden biri “yerel dinamiklerin ve icsel
potansiyellerin hareket gecirilmesine dayali bélgesel gelisme” olmalidir.

Bazi KOBI'ler, ézellikle orta dlcekli sirketler cok dinamik ve rekabetcidir. Ozellikle, gitgide artan
uluslararasi rekabete maruz kalan kucuk 6lgekli sirketler daha hassastir. Bu durum, endustriyel
performansin yaninda tarim ve hizmetler ile ilgili daha genis bir Gretken rekabetcilik kavrami s6z
konusu oldugundan 6zellikle gegerli olmaktadir.

Uluslararasi rekabet edebilirlik, ihracat performansinin gelismesi ve dogrudan yabanci yatinmlarin
cekilmesi, ulusal kiimelenme stratejisinin katkida bulunabilecedi 6nemli hedeflerdir. is gelistirme
ve uluslararasi rekabet edebilirlik bakimindan hedeflere hizmet eden bir kimelenme politikasi,
ornegdin, gerilemekte olan sektorlerin uluslararasi rekabete karsi durabilmesiicin destek saglamak
lzere verilen finansal yardima ciddi bir alternatif olusturabilir. Esasen, boyle bir politika 6nemli
diizeyde is cevresinin halihazirda bir araya geldigi ve bir carpan etkisinin beklendigi yerler icin
etkin bir rehber, cabalarin ve kaynaklarin hedefe odaklanmasi icin bir 6l¢lit olusturmaktadir.
Turkiye'deki KOBI'ler ile ilgili olarak, orta ve uzun vadeli bakis acisindan hedefin kiiresel pazarlarda
rekabetcilik oldugu aciktir. Bu nedenle de rekabet edebilirligin hedefi, kiiresel rekabetcilikte daha
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iyi bir konumlanma olarak gériilebilir. KOBI'lerin rekabet edebilirligi bakimindan Tirkiye'nin kilit
bir kiiresel oyuncu haline getirilmesi kimelenme politikasi acisindan temel 6nceliklerden biridir.

6.3.3 Kiimelenme ve Yenilikgilik

isbirliginin tesvik edilmesi icin sanayi ile Gniversiteler arasinda etkilesim, bilgi ve finansal kaynak
ahsverisi gereklidir. Kiicik isletmelerde yeni teknolojilere olan ilginin dusik olmasi, diinyada
yaygin egilimlere olan ilginin disiik olmasi gibi temel zorluklarin anlasilmasindaki eksikliklerin
Ustesinden gelinmelidir. Kiimelerde yenilikcilik ile ilgili kilit niteligindeki konular asagidaki
hususlarla yakindan ilgilidir:

- Bilgi alisverisi seviyesinin dusiik olmasi
« Yenilikgilik icin isbirliginin desteklenmesi icin hedefe yonelik finans tedariki

Kucuk sirketler ile Giniversiteler arasi isbirligi blyuk dlctide her iki tarafinda sahip oldugu farkli
diisiince bicimlerine bagl olan bir konudur. Universitelerin bakis acisindan sorun, sirketlerin
genellikle gercek yenilikgilik ihtiyaglarini dogru olarak tespit edememeleri ve formile
edememeleridir; Universiteler ise munferit sirketlerin ihtiyaglarini tespit edebilecek kapasiteye
nadiren sahip olmaktadir. Onlar daha ¢ok temel arastirmalarda bulunmaya yoénelmislerdir.
Sirketler, 6zellikle de kigik sirketler, glicli bir zaman baskisi ve kisitli bitceler ile calismaktadir.
Ortaya cikan sorunlara aninda ¢dziimler getirilmesini beklerler. Ayrica, bireysel olarak KOBI'lerin
planlama perspektifleri nadiren bir yillik bir stireyi asmaktadir; oysa yenilikgilik - “ylizeysel” degil
radikal bir yenilikcilik — programlama yaklasimi ve kapasitesi gerektirir.

Ayrica, bazi Universitelerin arastirma kapasitesi sinirlidir ve arastirma sonugclarini ticarilestirme
mekanizmalari zayiftir. Bu nedenle, akademik calismalarin ticarilestiriimesiamaciyla yeni sirketlerin
olusmasi kapasitesinin guclendirilmesine ihtiya¢ vardir; bu da buylk 6lclide, Universiteler ile
baglantili olarak s6z konusu olumlu stireci kolaylastiran teknoparklarin varhgi ile iliskilidir.

Bilginin yayginlastiriimasi ve ydnetimi her turlu yenilik¢i ortamin hayati bir bilesenidir. Bilgi
Uretme kapasitesi kadar, s6z konusu bilginin potansiyel yararlanicilarin kullanimina sunulabilmesi
de belirleyici bir faktor olmaktadir.

Boyle bir kavram aktorlerin bilginin yayginlastiriimasinda araci gérevi gorebilmeleri anlamini tasir.
KOBI'lerin bilginin alicisi oldugu durumlarda, bilginin ne anlamda algilanmasi gerektigini ortaya
koyarak ihtiyac ve beklentilere gore uyarlayabilecek bilgi aracilarinin mevcudiyeti hayati 6nem
tasir. Tirkiye baglami ve deneyimler, boyle bir rolii oynayabilecek s6z konusu bilgi aracilarinin
ozellikle yerelde yetersiz oldugu durumlarda, bu konunun gercekten de biyik 6nem tasidigini
goOstermektedir.

Bu rol nadiren dogrudan dogruya lniversite ya da arastirma kurumlari tarafindan tstlenilmekte,
bunun yerine teknoloji ajansi ya da parklari, isletme yenilikcilik merkezleri ya da kolaylastirici
gorevi goren diger kuruluslar gibi 6zel bir “yorumlayici”nin varligi gerektirmektedir. Ayrica, bilgi
zincirinin her asamasinda (temel arastirmadan, sirketler icin uygulamali, teknolojik ve endiistriyel
arastirmaya kadar) etkin bicimde etkilesimde bulunabilecek ve bu sekilde iletisimin purlizsiiz bir
sekilde gerceklesmesini temin edecek nitelikli insan kaynaklarinin varhgi ayni élctide 6nemlidir.
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Bu insan kaynaginin olusturulmasi, Turkiye'de yenilikgilik yoluyla kiime gelisimine vurgu
yapmanin amaglandigi kimelenme politikasinin karsi karsiya oldugu zorluklardan biridir. Ayrica,
kiimelenmede yenilikciligin apayrn bir niteligi olarak da, kimelenmede kiguk sirketler arasinda
yenilik¢iligin aktarilmasini saglayacak kosullarin temin edilmesi ihtiyaci vardir. Bu da, genellikle
yenilik¢ilik konusunu tek baslarina ele alamamalari nedeniyle, sirketler arasinda giiven ve isbirligi
davranisinin olmasi, hem finansal hem insan ve teknik olmak tzere kaynak havuzu olusturma
kapasitesi ve iyi yapilandirniimis ticari projelerin ydnetilmesi becerisi anlamina gelmektedir.

Tirk kiimelenme politikasi, kiime icerisinde yer alan KOBI'lerin uzun vadede rekabet edebilirligi
acisindan bu siirecleri hayati bir konu olarak degerlendirmelidir. Kimelenmenin temeli, ¢cok
katmanli isbirligi ve bu isbirliginin yenilik¢ilige yonelik kullaniimasini saglayacak uygun ortamin
olusturulmasidir. Bu nedenle, asilmasi gereken zorluk sadece sirketlerin degil ayni zamanda ¢ok
cesitli oyuncularin kazan-kazan bakis acisiyla ortak hedefler dogrultusunda birlikte calismalarinin
saglanmasidir.

Dile getirilen bu son nokta - yani yenilikgilik i¢in isbirligi ve bunun icin de olumlu ortama duyulan
ihtiyac — ulusal ve yerel baglamda mevcut olmasi gereken bir dizi “altyapisal” 6geye baglidir.
Burada, esit 6lciide gerekli olsa da, sadece fiziki altyapi ve tesis, baska bir ifadeyle teknoloji parklari,
arastirma merkezleri, bankacilik merkezleri ve ajanslan degil, ayni zamanda bir dizi kolaylik ve
“ara¢” da dikkate alinmalidir: fon saglama tedbirlerinin mevcudiyeti, tesvik planlari, risk sermayesi,
nitelikli danismanlik hizmetleri, teknoloji aracilari vb. bu kolaylik ve araclar arasinda yer alir. Yerel
diizeyde bu gibi fiziki ve fiziki olmayan altyapilarin kombinasyonunun varligi KOBi'lere odaklanan
herhangi bir yenilikgilik streg¢ icin 6n kosullari olusturmaktadir. Blylk sirketler eksikliklerin
Ustesinden bireysel olarak gelebilmekte ve yenilik¢ilik icin yatirimlar ile bireysel diizeyde basa
cikabilmekteyken, KOBI'ler bu kapasiteye sahip degildir.
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SPESIFIK
HEDEFLER

ONCELIKLER

Sekil 3: Tiirkiye " de kiimelenme politikasi: bir vizyon senaryosu
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Politika
Oncelikleri

7.1 Bolume Giris

Turkiye'de kiime gelisimine yonelik, glicli bir stratejik yaklasimi yapilandirmak Gzere formiile
edilen politika vizyonu ve 6zel hedefler (bakiniz Bolim 6) dikkate alindiginda, politika icerigi
kapsaml bir dizi 6ncelik ile detaylandirilmis; bu dnceliklerin gerceklestirilebilmesi icin en etkili
olacagi diistiniilen yaklasimin belirlenmesi ve politika yapisinin ve operasyonel perspektiflerinin
tanimlanmasi amaclanmistir.

Cekirdek politika yapisi, takip eden paragraflarda islerlik tasiyan ve “operasyon dncesi” bir yapiya
sahip olacak sekilde gelistirilmistir. Bu Bolim'de li¢c 6zel hedefile ilgili oncelikler tanimlanmakta ve
detayliolarak verilmektedir. Ardindan gelen 8.Bélim'de (paragraf 8.5), her 6ncelikile uyumlu olarak
Onerilen yeni programlarin altinda, eylem tirlerine gore olusturulmus bir 6n liste sunulmaktadir.
Asagidaki sekilde cesitli seviyeler arasinda baglanti kuran genel mantik vurgulanmaktadir.

Vizyon, uzun vadeli yaklasim ve politikanin

Politika Perspektifi olusturulmasinin esas nedeni:

« Politikanin, blitiinsel hedefi yerine getirebilmek icin
Genel Amag odaklanacagi temel alanlar

« Politikanin uygulamaya konmasi icin ana paydaslar
tarafindan Ustlenilecek operasyonlarin ele alacagi

Spesifik Amacglar .
miidahale alanlan

- Verilen hedeflere ulasiimasi icin politika ¢ercevesi
Oncelikler cerisinde gerceklestirilmesi gereken 6zel faaliyetler.
Strateji Belgesi'nde 6zel faaliyetler bir gésterge seti olarak
yer alir ¢linkii ayrintilan politikanin isletiimesi amaciyla
Faaliyetler tasarlanacak olan, araglar, kaynaklar, sorumluluklar

vb. detaylarini belirleyen operasyonel belgelerde yer
alacaktir. Bunlarin karisimi kiimelerin ézel kosullarina
bagli olarak degisebilir ve zaman icerisinde ortaya ¢ikan
ihtiyaglar dogrultusunda degistirilebilir, uyarlanabilir ve
gtincellenebilir.

Operasyonlart Uygulama

Sekil 4: Politikanin mantik yapisi
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7.2 Ozel Hedeflerin ve Onceliklerin Belirlenmesi

Turkiye'nin sosyo ekonomik ve kurumsal baglaminin analizine gore ve kilit paydaslar ile yapilan
gorismelerin ardindan, on iki adet dncelik belirlenmistir ve bunlar da kiimelenme politikasinin ¢
0zel hedefi altinda yer almaktadir.

Kiimelenme Politikasinin Vizyonu

“Tiirkiye'deki kiimelerin, yerel rekabet giicii ve yenilikgilik icin iktisadi, kurumsal
isbirlikleri ve bilgi aglan yoluyla, kiiresel ekonomik zorluklar ile miicadeleye hazir ve

Kiimelenme icin cerceve

kosullan

Oncelikleri

A1. Yonetisim kapasitesi

A2.1s diinyasinin sahipligi

A3.Farkindalik, egitim ve
liderlik

is ve bolgesel rekabet

edebilirlik

B1. Sirketler arasinda

ishirliginin desteklemesi

B2. KOBI'lerde nitelikli

isgiiciine sahip olunmasi

B3. Uluslararasilasmay
arttirma

B4. Girisimciligi artirma ve
gelistirme

Sekil 5: Politika Hedefleri ve Oncelikleri

yerel refahin kaynag haline gelmesi”.

Kiimelenme ve
Yenilikgilik

Oncelikleri

(1. Universiteler ve sirketler
arasindaki isbirligini
artirma

(2. Sirketler arasinda
yenilikgige iliskin bilinci
artirma

(3. Bilginin yayilmasi

(4. Insan kaynaklarini
giiclendirme

(5. Yenilikgik altyapisini
gelistirme

7.2.1 Kiimelenme icin cerceve kosullari

Turkiye'de kiimelenme politikasi ydnetiminin gliclendirilmesi icin cerceve kosullar hayati 5neme
sahiptir. Yeterli kosullara ulasilmasi, kurumlar arasi koordinasyon ve ¢ok katmanli yonetisimin
uygulamaya konmasi, 6zel sektor ve kamu kurumlari arasindaki ortakliklarin desteklenmesi igin
bir dizi 6zel hedefe ulasilmasi anlamina gelir. Tablo 7'de bu hedefle ilgili 6nerilen tim 6ncelikler

gosterilmektedir:

Tablo 7: Cerceve Kosullari

Sayi
A1

Ozel hedef:

Yonetisim Kapasitesi

Kisa tanim:

Kurumlararasi koordinasyonun gelistirilmesini ve yatay ishirliginin tegvik edilmesini
hedef alan uygun y6netisim siireleri. Uygun ydnetisimin olusturulmasi ayni zamanda
kiimelenme konusunda ortak bir anlayisa sahip olunmasi amaciyla merkezi ve bolgesel
yonetim organlari arasindaki dikey iliskilerin giiclendirilmesi anlamina gelir. Diger
hedefler ile etkilesimi: “insan kaynaklarinin giiclendirilmesi’, “KOBI'lerdeki nitelikli
isqiicl’, “Girisimciligin artinlmasi’, “Sirketler ile Giniversiteler arasinda isbirliginin
artinimast”

A2

is diinyasinin sahiplenmesi

is diinyasinin sahiplenmesi uzun vadeli kamu—ozel sektor isbirliginin desteklenmesi
anlamina gelmektedir. Diger hedefler ile etkilegimi: “Bilginin yayginlastmimast’,
“Insan kaynaklaninin gii¢lendirilmesi’, “Yenilikilik altyapisinin artinimasi”, “Sirketler ve

tiniversiteler arasi isbirliginin artinimasi”

A3

Bilinglilik, egitim ve liderlik

isbirliginin s6z konusu oldugu bir kamu—ozel sektér ortaminin gelistirilmesinin baslica
on kogulu olarak daha giiclii bir“kiimelenme kiiltiiriiniin” yaratilmast icin bilinglilik,
egitim ve liderligin artinlmasi gereklidir. Diger hedefler ile etkilesimi: “Yenilikgilik
altyapisinin artinlmast’, “insan kaynaklaninin giiclendirilmesi’, “Sirketler ile Giniversiteler

arasinda isbirliginin artinlmasi”
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7.2.2 isletme ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik

Bu baslik altinda deginilen hedef KOBI'lerin rekabet edebilirligi ve isletme kosullariile ilgili konulari
icermektedir. Temel hedefi, “gliclii ve rekabetci bir KOBIi sektériine sahip olmak, uluslararasi
engelleri asma becerisine sahip, tek basina ayakta duran ekonomik aglar olarak kiimelerin
kurulmasi bakimindan hayati 5neme sahiptir. Bu hedefe Tiirkiye'de kiimelerin ekonomik oyunculari
arasindaki isbirligini desteklemeyi, olumlu deneyimleri paylasmay! ve girisimciler arasi isbirligini
tesvik etmeyi amaglayan bir dizi 6zel hedef dogrultusunda ulasilacaktir. Asagidaki tabloda bu
oncelikler goriulmektedir:

Tablo 8: is ve bélgesel rekabet edebilirlik

Sayl Ozel hedef: Kisa tanim:
B.1 KOBI'ler arasinda Bu hedef KOBI'ler arasinda ortak satin alma faaliyetlerinin tesvik edilmesi, stratejik pazar
ishirliginin desteklenmesi  ortakliklarinin olusturulmasl, teknoloji paylagimi gibi cesitli dzel faaliyetleri icerir. Bu,
kiime paydaslarinin etkin bicimde isbirligi yapabilecekleri bir giiven ortami yaratilmasi
anlamina gelmektedir. Diger hedefler ile etkilesimi: “Sirketler ile Giniversiteler arasi
isbirliginin artinimasi”
B.2 KOBi'lerde nitelikli is KOBilerin rekabet edebilirliginin Gnemli bir béliimii teknolojik ve yonetim kapasiteleri
giicline sahip olma de dahil olmak iizere insan kaynaklarinin kapasitesine baglidir. Bu nedenle mesleki
egitimin ve dzel egitimlerin cekiciliginin artinlmasi hayati 6nem tagimaktadir. Diger
hedefler ile etkilesimi: “Bilginin yayginlastinimasi”
B.3 Uluslararasilasmanin Kiimelerin uluslararasi kimlik kazanmasi KOBI'lerde pazarlamanin gelistirilmesi; kiiresel
artinlmasi pazarlara giris icin ortak bir stratejinin gelistirilmesi ve uluslararasi standardizasyon icin
gereken bilincin gelistirilmesi anlamina gelmektedir. Ortakliklar ve oyuncular arasi ortak
vizyon etkin bir uluslararasi kimlik kazandirma stratejisi agisindan hayati oneme sahiptir.
B.4 Girisimciligin artimlmasi~~ Girisimcilik seviyesinin yiikseltilebilmesi icin girisimcilik kiiltiiriiniin yaygin olmasi

ve gelistirilmesi

gereklidir. Bu deneyimlerin yayginlastinlmasi ve “en iyi performanslarin” paylagildigi
aglarin olusturulmasi iin yeni fikirler gelistirilmesi anlamina gelmektedir. Ayni
zamanda, biirokrasinin en aza indirilmesi girisimciligin gelistirilmesini destekleyebilir.
Diger hedefler ile etkilesimi: “Bilginin yayginlastinimasi”




7.2.3 Kiimelenme ve Yenilikgilik
Kimelerin gelisim faktériiyle ayni zamanda is alaninda yenilikgiligin saglanabilmesi icin farkl
kurumsal organlar arasindaki isbirliginin artmasi gereklidir. Universiteler, arastirma ve yenilikgilik
merkezleri teknik ve teknolojik bilginin yayginlastirilmasi strecinde 6nci gorevi goérmeli
ve girisimci oyuncular arasindaki ortakliklar, yenilikgilik getirecek verimliliginin ve kimeler
icerisindeki etkinligin desteklenmesi bakimindan stratejik bir faktor olarak kabul edilmelidir. Bu
Ozel hedef asagidaki oncelikler g6z 6niine alinarak izlenecektir:

Tablo 9: Kiimelesme ve yenilikgilik
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Sayi Ozel hedef: Kisa tanim:

C1 Sirketler ile dniversiteler Kiimede yer alan ekonomik oyuncular ile Giniversiteler arasindaki isbirliginin ve
arasinda isbirliginin genigletilmis yenilikgilik ortakliklarinin olusturulmasi amaciyla diger kamu organlarinin
artinimasl ve STK'lanin katilimi aracihgiyla giiclendirilmesi gereklidir. Diger faaliyetler farkh

oyuncular arasindaki iletisimin desteklenmesini ve iiniversite Ar-Ge projelerinin
sirketlerin ihtiyaclar dogrultusunda tegvik edilmesini amaglamaktadir.

€2 Sirketlerin yenilikgilik Mevcut destek mekanizmalanile ilgili farkindalgin artmasi temin edilmelidir. Gerekli
konusunda gorildigiinde, KOBI'lerin hemen kullanimi icin mevcut gereglerin uyarlanmasi s6z
bilinglendirilmesi konusu olabilir.

3 Bilginin yayginlastinimasi  Kiimeler icerisinde bilgi paylagiminin daha giiclii olmasini saglamak iizere operasyonel
oncelikler: iiniversitelerin bilginin yayginlastiriimasi bakimindan verimliliginin
artinimasl; sirketler arasinda daha iyi iletisim kurulmasi; ortak projeler ile teknik bilgi
paylagiminin artiriimasi.

4 insan kaynaklarinin insan kaynaklar becerilerinin iyilestirilmesi kiimelerde Ar-Ge'den sorumlu kisilerin

giiglendirilmesi niteliklerinin ve uzmanliklarinin daha yiiksek olmasi anlamina gelir. Diger hedefler ile
etkilesimi: “Nitelikli isgiictiniin olmasi”

C5 Yenilikgilik altyapisinin insan kaynaklarinin giilendirilmesinin étesinde, kiimeler igerisinde Ar-Ge'nin

gelistirilmesi

gelistirilmesi ayni zamanda ortak Ar-Ge altyapilarinin olusturulmasi, destek
mekanizmalarinin gelistirilmesi ve inovasyon danismanlik kapasitelerinin artiriimas
anlamina gelmektedir.
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Amaci, Tarkiye'de glcli bir kiimelenme politikasinin kabul edilmesine destek saglamak
olan Beyaz Kitap'in ilk yedi boliminde fiili duruma iliskin genel bir yaklasim ve bu politikayi
yapilandirmak icin kabul edilen kilit temel ilkeler sunulmustur. Bu genis ilkelere ve arka plan
bilgilere dayanarak, kimelenme politikasinin vizyonu, amaclari ve dncelikleri mevcut Bélim'de
daha da gelistiriimektedir. Boylece, politika yapisi tanimlanarak temelleri sunulmustur.

Bu Bolum politikanin uygulanmasi ile ilgili kilit adimlara atifta bulunmayi hedeflemektedir. Beyaz
Kitap, kiimelenme politikasinin hedefleri ve 6ncelikleri ile uyumlu eylemler icra edilirken, Tiirk
Hukumeti ve kurumlari tarafindan dikkate alinmasi tavsiye edilen uygulama ilkelerini sunmaktadir.
Mevcut belgenin ilkelerinden dogdan ve ilkelerine dayanan politik karar bir kez alindiktan sonra,
politika hedeflerini ve dnceliklerini, burada belirtildigi gibi, uygulanabilir kilmak icin kurumsal bir
stire¢ baslatiimalidir.

8.1 Kiimelenme Politikasinin ilkeleri

Politikanin benimsenmesini ardindan, uygun kararlarin alinmasini saglamak icin politikanin
kendisinin bakis agisindan dikkate alinmasi gereken ve hem paydaslarin politika hazirlama
etkinliklerinden hem de Turkiye'deki ilk dolaysiz kiimelenme tecriibelerinden kaynaklanan bazi
kilit ilkeler s6z konusudur.

1.Suirece odaklanmak. Turkiye'nin ilgili kurumlari kiimelenme gelisimini, isletmelerin geleneksel
olarak icinde organize olduklari siirecin gelisimine bagli, uzun vadeli bir stre¢ olarak kabul
etmektedirler. Glinumuzde endustriler, sirket isbirliklerinin yeni bicimleri yoluyla daha yuksek
performanslar elde etmektedir. Bu isbirligi cogunlukla, bazen bir formiile oturtulmus olsa da her
zaman esnek sekilde gerceklestirilen ve Beyaz Kitap'in ilk tGi¢ bolimiinde bahsedilen gayri resmi
iliskilere dayanmaktadir. Bu husus tiim tlkelerde — ve 6zellikle de Tiirkiye'de — ekonomik gelisme
stratejileri ve eylemleriyle ilgili daha geleneksel kurumsal yaklagimlarda bir uyarlama ve uygun
bicimde degisiklik anlamina gelmektedir. Mevcut belgenin hazirlanma siireci esnasinda, Tirk
temsilcilerin kurumlar arasi calisma grubu ile bir araya gelerek kiimelenme politikasinin buyuk
Olcude diizenleyici ve yasalarla yonlendirici olmaktan ziyade bu sirekli siireci destekleyecek ve
ona katihm saglayacak bir yaklasimi benimseme kapasitesine bagh oldugu kararina varmistir.
Bu sebeple, dncelikle bdyle bir politika ve dikkate alinmasi gereken araglar icin kabul edilmesi
gereken yonetisim yapisini belirlemek 6nem arz etmektedir.
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2. Kiimelenme politikasini evreler halinde gelistirmek. Kurumlar arasi Calisma Grubu, kiime
diizeyinde stratejik diisiinme ve isbirliklerinin giiclendirilmesinin ulusal ve bolgesel diizeyde
politikayr eyleme donustirmeye benzer bir siirece denk distigini vurgulamistir. Kimelenme
politika uygulanmasinin tavandan tabana dogru olmasi gerektigi vurgulanmaktadir, zira kiimeler
blylk oranda yerel cevreye bagl olan yerel kalkinma dinamiklerini yansitmaktadir. Kiimelere
iliskin yol haritalar kiime dinamiklerinin bélgeden boélgeye bliylk oranda degisiklik gdsterdigini
belirtmektedirve bu husus daTurkiye'nin buytkligi ve karmasik sosyo—ekonomikyapisinedeniyle
hassasiyetle g6z onlinde bulundurulmalidir. Bu nedenle s6z konusu dinamiklere tim durumlar
icin uygun olan ortak bir recete ile yaklasmak cogu kez uygun olmayacaktir. Ancak, ayni zamanda,
her bir yerel sart icin 6zel olan bu dinamikler, tavandan tabana dogru uzanan agik 6rgiitleme
cercevesiile desteklenmek zorundadir; boylece kaynaklarin (mali, teknik ve insani) etkili kullanimi
ve politika hedeflerinin takip edilmesinde etkin ve verimli sonuclara ulasilmasi mimkin olabilir.
Boyle bir dizenleme Tirkiye baglaminin anlasilmasindan ve ayni sekilde incelenen bir dizi
uluslararasi vakalardan cikarilan derslere dayanmaktadir. Her iki yaklasim da - tavandan tabana
ve tabandan tavana — eszamanli operasyonel ve 6rgiitsel bir strecte ele ainmahdir.

Kimelenme politikasi buyuk oranda baglama baglidir. Politikanin degisik adimlarda nasil evreler
haline getirilecegini dikkate almak azami bir 5nem tasir (ydontembilimsel konular icin, bakiniz bu
Bolim'de 3.4).

« Bir kimelenme politikasi tasarlama sureci ile ardindan politik kararlarin gergeklestirilmesi
ihtiyaci lizerinde 6n anlasma: Mayis 2008'de varilan bu anlasma ikinci adimi gerceklestirmek
icin 6n kosuldu. Bu temele dayanarak, kurumlar arasi Calisma Grubu kuruldu ve ¢alisma kurallar
belirlendi;

« Kiimelenme politikasini ayrintilariyla ele alan teknik belge. Mevcut Beyaz Kitap, bdyle bir stirecin
sonucudur;

Beyaz Kitap'in icerigi temel alinarak Kiimelenme Politikasi'na iliskin politik karar: Kiimelenme
stratejisinin gelistirilmesi icin gerekli olan eylemleri yerine getirmek Ulzere hikimet kararinin
formule edilmesi;

Kimelenme stratejisinin asamalarinin olusturulmasi siireci: Bu surregte Ust dizey bir calisma
grubunun unsurlar (hikiimet temsilcilerinin yani sira bakanliklar) esgtidiim icinde politikanin
tam olarak calismasini saglamak icin gerekli faaliyetleri yerine getirmek durumundadir. Bu
asamada, kabul edilen politikanin temelinde, en iyi ydnetisim yapisi ( gerekli olan ¢ok diizeyli
yonetisimi — ulusal, bolgesel ve yerel olmak {izere - saglayan kurumsal olusum ve ayni sekilde
diger ilgili politika alanlari ve programlari ile esgiidiim) belirlenir. Bunun ardindan, operasyonel
programlar hazirlanir; politika ile uyumlu olan operasyonel hedefler, yonetim yapilari, uygun
biitce ve uygulama hiikiimleri burada detayh olarak belirlenir. Bu tarz bir asamalandirma
streci sonunda, hem ydnetisim yapilari hem de programlar nihai bir kurumsal anlasmaya ve
onaylamaya tabidir ve hayata gecirilmek tizere hazir olacaktir.
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« Kimelenme stratejisinin eksiksiz uygulanmasi: Turkiye'deki kiimelerin gelisimini desteklemeyi
hedefleyen, bir dizi gii¢li girisimin ve projenin uygulanmasina iliskin kapsamli orgitsel ve
operasyonel bir yapi yurirlukte olacaktir.

« Stratejinin revize edilmesi ve glincellenmesi. Belirli bir zaman stirecinden sonra (li¢ yil), o zamana
kadar birikmis deneyimden cikarilan ve genel“stratejik kiime gelisim platformunu” destekleyen
etkili bir gozlem ve degerlendirme mekanizmasina dayanan “6grenme sistemi, genel stratejiyi
revize etmek ve glincellemek icin bilgi sunacaktir. Daha Onceki evrelerde edinilen bilgilere
dayanarak, strateji yeniden tasarlanip, glincellendikten ve gelistirildikten sonra, uygulamaya
dair ikinci bir evreye girilecektir. Ogrenme acisindan gézlem ve degerlendirme mekanizmalari
¢ok onemlidir ve politika dongusunin erken bir asamasinda gelistirilip uygulanacaktir.

3. Koordinasyon hususlari. Kimelenme sirecleri, sirketlerin ve diger aktorlerin (kamu ve
Ozel) hepsinin dahil oldugu ve dogasi itibariyle isbirligi gerektiren siireclerdir. Konu, genel
itibariyle 6nemlidir ve SWOT analizinde acikca belirtildigi gibi, Tirkiye baglami g6z 6niinde
bulundurularak degerlendirilmelidir. Turkiye'deki tiim kilit ulusal kurumlar, yerel diizeyde isbirligi
ile gerek sirketlerin gerek diger yerel aktorlerin konuyu sahiplenme ile ilgili taahhutlerinin nemli
oldugunu vurgulamaktadir. Ayni zamanda, yurirlige konulan bitiinsel politikanin givenilirligi
icin, kurumlar arasi etkili bir koordinasyonu takip etmelerinin ve kurmalarinin benzer bicimde
onemli oldugu konusunda da goris birligi olusturmuslardir.

S6z konusu koordinasyon sunlari hedeflemelidir:
« kiimelenme stratejisine, mutabik kalinan politika ile uyumlu bir bicimde atifta bulunmay,

- ilgili faaliyetleri koordineli bir sekilde gerceklestirmeyi ve boylece mikerrerligi ve bunun
neticesinde ortaya ¢ikan kaynaklarin verimsiz kullanimini engellemeyi,

« kiimelenme amacglari i¢in kullanilabilen mevcut politika araglarinin koordinasyonunu saglamayi
ve ayni sekilde yenilerinin tasarlanmasini ve sadece kiimeler igin yurtrlige konulmalarini,

. aracglarin — programlarin, énlemlerin, hibe programlarinin, vb. - calismasini ve yerel kiime
girisimini tesvik edenlerin erisimini (bakiniz 3.3) yonetisim yapisina iliskin agik ve net bir 6neri
yoluyla kolaylastirmayi.

4. Ulusal rekabetci kiime secim yaklasimi. Bir kiime gelisim stratejisinin hazirlanmasi,
desteklenecek kimelerin nasil desteklenecedinin ve net belirlenmis Olcltlere goére nasil
secileceginin 6n tanimlamasini gerektirmektedir. Bir dizi se¢cim kriterlerinin benimsenmesi,
mevcut kaynaklar ve politikada belirtildigi gibi hedefleri dikkate alarak, kiimelerin en etkili
bicimde desteklenmesini saglayan bir cerceve sunmaktadir. Uluslararasi deneyimler, ¢ok cesitli
endustriyel ve bolgesel farkhliklara sahip Turkiye sartlarinda, kiime girisimlerinin arasinda tek
bir rekabetci siirecin ulusal diizeyde yirutilebilecegini gostermektedir. Fakat bu siirecin etkili
olabilmesi icin, belli donemlerde 6nerilere acik olmasi gerekecektir. Kime gelisiminden sorumlu
olan yapilar kiimelenme ve ekonomik kalkinmaya iliskin derin bilgiye sahip uzmanlardan olusan
komiteler ile desteklenmelidir. Bu komiteler, kime girisimleriicin politika hedefleriile uyum icinde
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tanimlanmis olan bir dizi secim élcitlerini dnermek ile gérevlendirilebilir. Olciitler yetkili kurumlar
tarafindan bir kez onaylandiktan sonra, 6neriye cagri duyurusu baslatilir ve basvurular toplanir.
Ayri uzman komiteleri bagvurularin degerlendirmesini yapabilir, gelecek vaat eden kiimelenme
girisimlerine dair kisa listeler olusturabilir ve kiime gelisiminden ve bununla ilgili nihai secimi
yapmaktan sorumlu olan ilgili kurumlara tavsiyelerde bulunabilir.

5. Sirecin baslamasina iliskin gecis donemi icin stratejinin belirlenmesine dair ihtiyac.
GuUnlimizde, Turkiye'de kiime gelisimi ve kiimelenme siireclerine biiyiik 6nem verilmektedir;
Kurumlar arasi Galisma Grubu tarafindan Ustlenilen politika belirleme siireci, cesitli dolaysiz
kiimelenme calismalari (6rnedin Moda Tekstil Kiime Projesi, Adiyaman Kiimelenme Girisimi) ve
UKP Projesi kapsaminda yol haritalarinin hazirlanmasi stiregleri kiime gelisimi hakkinda gelecege
iliskin beklentileri ortaya c¢ikarmistir. Bu yizden, kiimelenme faaliyetlerinin hemen devam
ettirilmesi, yaratilan ivmeyi korumak ve kiime deneyimlerine iliskin 6grenmeye dayal bir dongi
yaratmak icin cok nemlidir. Bazi dnlemler ve araclar bazi ulusal kurumlar cercevesinde hazirlanma
asamasindadir. Koordineli faaliyetler ve bu ¢abalarin uyumlulastiriimasi, kiimelenme politikasinin
genel tutarliligina gii¢ll bir bicimde katkida bulunabilir. Ayni zamanda, politikanin uygulanmasi
ile ilgili bolimiin 2. hususunda belirtilen “erken baslama eylemleri” ile somut faaliyetlere yeterli
diizeyde 6nem verilmelidir.

8.2 Politika Yonetisim Yapisi

Daha 6nceki bolimlerde de belirtildigi gibi, yonetisim kimelenme politikasinin kilit hedeflerinden
biri olarak tanimlanmistir. Yonetisim kapasitesine iliskin baglica basarsizliklar belirlenerek,
tim dizeylerde dikkate alinmasi gereken en 6nemli hususlardan birisi olarak g6z 6nilinde
bulundurulmustur. Politikanin bu hususa nasil atifta bulunduguna dair daha 6zel ve daha genis
bir bilgi icin, 6.3 ve 6.3.1. bashklarina bakilabilir. Kurumsal yapi genelde ve butilinsel politika
diizeyinde son derece 6nemlidir; aslinda, Tirkiye'deki kiime gelisim sireclerinin glicli bir
yOnetisim ¢ercevesinden ge¢mesini saglamak amaciyla, yonetisime iliskin kurumsal bir yapinin
olusturulmasi ihtiyaci s6z konusudur.

Ulusal ve bolgesel diizeyde ilgili kurumlar arasindaki koordinasyon eksikliginin ve bundan

kaynaklanan mukerrer cabalara dair riskin Ustesinden gelmek icin bazi eylemlerin yerine

getirilmesine ihtiyag vardir; aslinda bir dizi kurumun kiimelenme gelisimi icin ilgili rolleri, gorevleri

ve kaynaklari mevcuttur. Etkili bir sistem, kimelenme gelisim siireclerini uzun vadede de yonetme

kabiliyetine sahip olmak zorundadir. Bu, su anlama gelir:

« Plirlizstiz bir tavandan tabana ve tabandan tavana kurumsal koordinasyon;

« Kiime gelistirmenin mevcut operasyonel kapasitesinden yararlanmak ve bu kapasiteyi yeni
kiimelenme politikasi araglari ile koordine etmek; tim bunlar Tirkiye'deki kiime gelisimi icin
tahsis edilecek olan finansmani etkili ve verimli bir bicimde kullanmak adina yapilacaktir;

« Kime gelisimine duyarli olan ve uygun operasyonel yapi ile bir 5grenme ortamini olusturmak;

« Etkili bir bilgi ydonetim sistemini devreye koymak.
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Kime diizeyinde, kiimenin kendisi bir takim faktorlere baglidir ve “tek tip her seye uyar” turd
politikalardan sakinmak gerekmektedir. Bazi ilgili faktorler asagidaki gibidir:

Kimeler kendi organizasyonlari icin belirlenecek hukuki stati ile resmilestirilebilir, ya da
uluslararasi deneyimlere ve Turkiye'de edinilen daha 6nceki deneyimlere gore cogunlukla oldugu
gibi, resmilestirilmez. Turkiye 6zelinde bir alternatif ise, var olan ilgili bir yerel kurumun koordine
edici birim olarak faaliyet gostermesi ya da bahse konu yerel yapi kiime aktorleri — sirketler ve
ayni zamanda STK'lar, akademik kurumlar, kamu ve 6zel kuruluslar, vs. — arasindaki karsilikli resmi
olmayan iliskilerin yari resmi bir anlasma ile ya da resmi olmayan bir bicimde strdirtlmesidir;

Kime icerisinde liderlik; kiime icerisinde lider olarak kimin tanindigini ve kabul edildigini anlamak
oldukca 6nemlidir: ya bir girisimci, ya da glivene dayali isbirligi icin uygun bir ortami yaratabilecek
ve koruyabilecek baska bir yerel lider;

Yerel sosyal iklim ve 6zel kiime gelisimi ile ilgili olan yerel “paydaglarin” tutumu: kiime yonetigim
yapisinin yansittigi ¢evreye bagli olmak lizere, zaman icindeki dedisimleri ve evrimlesmesi
(6rnegin sreg, bazi lider aktorler arasinda yapilan resmi olmayan bir anlagmadan dogmaktadir
ve daha sonra, daha ¢ok sayida aktori de dahil ederek, daha somutlastiriimis bir anlasmaya dogru
evrim gecirmektedir; dyle ki bir kiime hizmet sirketini veya konsorsiyumunu kurmak mimkin
olana kadar.)

Politika perspektifinden gelen bu tarz yorumlara dayanarak, etkili bir kiime yonetisimini saglamak
icin iki adet kilit gereksinimin var oldugu soylenebilir:

« Kime liderinin acik tespiti; disaridan atanmayacak, kiime aktorleri tarafindan kabul edilip
onaylanacaktir. Eger liderlik kiime disindan gelen bir kimse tarafindan Ustlenilirse, o zaman
kararin kiime aktorlerinin istekliligine dayanmasi son derece 6nemlidir.

« Bir kime yonetisim yapisinin tanimlanmasi. Az veya ¢cok somutlastirilmis olarak, kararlarin nasil
gorisildugu ve alindigina iliskin bir yapi acik bir bicimde tanimlanmalidir; bu hususa yerel
duizeyde kilit nitelikli destekleyici kurumlarin roli de dahil olmalidir.

8.3 Mali Diizenlemeler
Kimelenme politikasini hazirlama siireci baglaminda kabul edilmesi gereken mali diizenlemeler
iki gorevi yerine getirmek zorundadir:

Kiimeye 6zgi olmayan fakat “kiime dostu”yapilabilecek, ve kiimelerle kiimelenmeyi tesvik etmek
icin kullanilabilecek mevcut finansman araclarinin koordinasyonuna imkan tanimak: Bu bélimde
daha 6nce belirtildigi Gizere (bakiniz Paragraf 8.1, baslik 3) Turkiye'de halihazirda ¢ok sayida 6nlem,
program ve arac faaliyettedir. Bunlar, kiime gelisimi ile ilgili olarak kabul edilen temel konulara
iliskin kismen kaynak sunmaktadir.Buylizden, kiime gelisim araclariicin bu finansman kaynaklarini
uyarlamak ve kanalize etmek icin bir koordinasyon cercevesinin var olmasi, politikanin ele almasi
gereken asil ihtiyactir.
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Kimeye 6zgu faaliyetlere tahsis edilmis olan bir bltce yapisinin olusturulmasi, kiimelenme
politikasinin stirdirdlebilirligini garanti etmek icin zaruri bir kosuldur. Esasen, ¢ok farkl cesitte
finansman kaynaginin kullanilabilir olmasina karsin, bir dnceki noktada da deginildigi gibi, hala
kiime girisimlerini desteklemeye iliskin 6zel olarak tasarlanmamis bir dizi faaliyet, girisim ve arac
s6z konusudur. Su anda mevcut olanlar, Tirkiye'de kiime gelisimini etkili bir sekilde desteklemek
icin yeterince tam ve genis ayrintili olan finansman yapilari sunmamaktadir. Bu da kiimelenme
politikasi icin 6zel bitce tahsisati gerektigi anlamini tasimaktadir.

Son olarak, mevcut olan kaynaklarda mukerrerlik ve eksikliklerin engellenmesini temin amaciyla,
degisik finansman kaynaklari icin giicli bir koordinasyon yapisi, ortak ve tutarh bir mali cerceve
altinda dikkate alinacaktir.

8.4 Mevcut Programlarin ve Araglarin Koordinasyonu

Kiimelenme politikasinin dahil edildigi karmasik ve kapsamli kurumsal cerceve ve kiime gelisimi
icin potansiyel olarak ilgili olan basliklara yonlendirebilecek mevcut araclarin ¢esitliligi goz 6niine
alindiginda karsilasilan ilk sorun, bu araglari tanimlamaya ve analiz etmeye iliskindi. Kalkinma ve
yenilikcilik icin tesvik programlarindan, KOBi'lerde kapasite gelistirme énlemlerine, endiistriyel
bolgelerin gelisimine, uluslararasi pazarlamaya kadar genis capli olan bu araglarin ilk analizi, bu
tarz ¢cok sayida dnlemin tanimlanmasina olanak sunmustur.

Mevcut olan araglarin biyik bir cogunlugu, kiime gelisimi icin 6n kosul olarak, yerel ekonomiyi
harekete gecirmek ve kiiclk isletmelerin kalkinmasini canlandirmak icin kullanilabilir. Bunlarin
cok az bir bolimi, isbirligine yonelik faaliyetlere atifta bulunmak tzere tasarlandiklari icin, hemen
uyarlanabilir durumdadir. Sonucta bu araglardan bazilari kiime gelisim araclari olarak kullanilabilir,
fakat bundan 6nce ya calisma mekanizmalarinda ya 6zel diizenleyici yapilarinda 6zel uyarlamalar
yapilarak, kiime gelistirmeye hizmet eder sekle getirilmeleri gerekmektedir.

Bu araclarin kapsamli bir planlamasi gerceklestirildikten sonra, etkinlikleri ve kiimelenme stratejisi
amaclarricin uyarlanma kapasiteleri hakkinda bir degerlendirme yapilacaktir.

Sonugta, ortak bir cerceve ve politikayr uygulamak icin tutarh bir kiimelenme operasyonel
platformu tanimlanacak ve kiimelenme i¢in mevcut uygun araglar arasindaki koordinasyonu ve
tutarh bir arag karisimi icin gerekli olanlar tespit amaciyla bir mutabakata varilacaktir. Bu tarz bir
karigim, politikanin yirttilebilmesi icin gereklidir. Yonetisim yapisinin basarisina iliskin en blyuk
zorluk, mevcut ve yeni olmak lizere, tim araglar arasinda ve bunlardan sorumlu olan kurumlar
arasinda etkili bir koordinasyonu saglamak konusundadir.

8.5 Yeni Araclar

Mevcut araglar, politika ilkeleri ve hedefleri ile uyum icinde kapsamli ve etkili bir yaklasim
saglamak icin yeterli degildir. Bu ylizden, ulusal kiimelenme politikasinin 6zel hedeflerine ve
onceliklerine atifta bulunabilecek, kiimeye 6zgi operasyonel bir yapiya ihtiyac vardir. Kimeye
0zgu operasyonel yapi asagidaki paragraflarda ana cizgileriyle verilmistir ve politika kurallari ile
dogrudan uyum icindedir.
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Ayrica, boyle bir operasyonel yapinin etkili bir bicimde yerlestirilmesi icin temel ve baslangi¢
kavramin, Tirkiye'deki kiime girisimlerine® iliskin yapilmis olan daha evvelki calismalara
dayandirilmasi gerekir. Kimelerin degisik ihtiyaclar s6z konusudur ve genel anlamda, politika
bu ihtiyaclara cevap verebilmelidir. Bu amacgla, politika; tek bir operasyonel platform dahilinde
belirlenen ve koordine edilen programlar altinda onaylanmalar ve finanse edilmeleri icin
hazirlanan “yol haritalarina” dayanarak uygulanabilir. Bu husus, kiime girisimlerini desteklemeye
yonelik araglarin ve programlarin etkili koordinasyonu icin cok dnemli olan operasyonel kapsamda
dikkate alinmaldir. Buna ilaveten, ulusal, yerel ve kiime diizeyinde kiime aktorleri arasinda
gozlemlenen disiik yogunluklu baglantilar sebebiyle, kiimelenme politikasinin uygulanmasina
dair ilk asamada bir dizi programin belirlenmesi kararlastinimistir (bakiniz bir dnceki 8.1 baghkli
paragrafta 2. Nokta).

Bu Programlar (bakiniz asagidaki paragraflar) ulusal paydaslar tarafindan belirlendigi bicimiyle
politika hedeflerine ve Onceliklerine atifta bulunmakta ve Tirkiye'de gerceklestirilen ilk kiime
girisimi deneyimlerinden edinilen, piyasa basarisizliklari ile sistemik hatalar iceren deneyimleri
yansitmaktadir. Ayrica, belirlenmis kiimelerin ihtiyaclarina da atifta bulunmaktadirlar. Proje
kapsaminda edinilen dogrudan kiimelenme deneyimlerinden yola cikarak, bazi hususlar dile
getirilmis ve boylece politika kilit noktalarinin dogrulandigi ve daha gticlendigi gorilmustir:

Ulusal ve yerel paydaslar arasinda zayif yatay ve dikey isbirligi ve ayni sekilde ulusal ve yerel
diizeyde kiimelenmeye hitap etmek icin yetersiz kurumsal kapasite. Bu husus “kiimelenme icin
cerceve kosullarina” iliskin 6zel hedefle baglantili 6zel politika faaliyetlerinin gerceklestirilmesini
zorunlu hale getirmektedir.

KOBI'ler arasinda isbirliginin diisiik yogunlugu, zayif tedarik zincirleri ve dagitim kanallari, stratejik
bilginin mevcut olmamasi — ayni sekilde onlari olusturmak ve elde etmek icin disiik kapasite,
girisimciligi desteklemek icin tesviklerin mevcut olmamasi, disik diizeyde gliven ve bilgileri
paylasmaya iliskin istek diizeyi. Kiime deneyimlerinden cikarilan tim bu faktorler, ayni sekilde
uluslararasi rekabet avantajlarini da giiclendirme perspektifi dahilinde, “is ve bolgesel rekabet
edebilirlik” hedefinin ve ilgili dnceliklerin daha da vurgulanmasina yol agmistir.

Yerel diizeyde, yenilikciligi desteklemek icin hizmet alimi altyapisinin heniiz yeni yeni ortaya
¢ikmaya basladigi gézlenmistir. Sirketlerin ihtiyaclari ile Uretilen bilgi ve Universiteler tarafindan
gerceklestirilen Ar-Ge arasinda, sirketlerin Ar-Ge, yenilikgilik ve tasarim yapmalarina iliskin
disiik kapasiteye, Ar-Ge'yi finanse etmek icin sinirh mali kaynaklara ve Ar-Ge sonuglarinin
ticarilestirilmesine iliskin bir bosluk gézlenmistir. Yeni kurulan firmalar ve yenilik¢i sirketler icin
sinirh hizmetler mevcuttur. S6z konusu hususlar tglinct politika hedefi olan “Kiimelenme ve
Yenilikcilik” ve onun oncelikleri tarafindan ele alinmaktadir.

8.6 Kiimelenme Politikalan

Kimelenme politikasi altinda tasarlanmak ve uygulanmak tizere dort adet program tanimlanmistir.
Bunlar politikanin belirledigi ana hedef ve oncelikleri gosteren esgliidiimli midahale alanlari
ve operasyonel sistemlerin yapilanmasini amaclamaktadir. Politika gercekte dogrudan olarak

6 Paragraftaki bilginin ¢ikarildigi saha deneyimlerinin biiyiik cogunlugu, bu proje kapsaminda ydirtitiilen ve bir dizi kiime yol haritasinin
hazirlanmasini konu alan faaliyetler ile ilgilidir. Edinilen deneyim, genel olarak politika tasarimi icin degisik girdiler sunmustur. Mevcut bélim,
yukarida belirtilen ¢alismadan elde edilen bazi bulgulari 6zetlemekte olup, amaci politikanin dahil ettigi birkag arka plan yerel girdilerini
netlestirmektedir.
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uygulanmamaktadir. S6z konusu programlar sayesinde ve politika cercevesinin temelinde,
kiimelerin gelisimini desteklemek icin gerekli olan degisik onlemler ve araclar ile koordineli bir
sekilde politikaya atifta bulunulmaktadir.

Dort program asagida belirtilen hususlari 5ngérmektedir;

- ihtiyac duyulan vyeni araclarin ve bunlarin calisma mekanizmalarinin ana hatlarinin
tanimlanmasi;

« Mevcut ve yeni araglar arasindaki koordinasyonun saglanmasi;

« Nihai yararlanici icin anlasilir, yari kalici (zira birkag yil gecerli olacaktir), net bir operasyonel
yapisinin saglanmasi;

« Belirtilen hedeflerin ve beklenen sonugclarin bir izleme ve degerlendirme sistemi sayesinde
degerlendirilmesi;

« Kime gelisimi icin mevcut kaynaklarin etkili bir bicimde kullanilmasina iliskin eksiklikleri
engelleyen glcly, orta vadeli bir operasyonel cercevenin saglanmasi.

Program yapisinin, gerceklestirilecek olan faaliyetlerin politikanin ¢ 6zel hedefiyle ve ilgili
oncelikleriyle uyum icerisinde olmalarini saglamasi amaglanmaktadir. Sekil 6 yapilari ve politika

hedeflerine baglantilarini belirlemektedir. Sonraki paragraflarda, her bir programin genel hatlari
verilmistir. Kavramlar ve ana hedefler vurgulanmaktadir.

KUMELENME POLITIKASI HEDEFLERI VE ONCELIKLERI

1. POLITIKA YONETISIMI VE TEKNIK DESTEK PROGRAMI

Amac: kiimelenme politikasinin ulusal ve yerel diizeyde pliriizsiiz uygulanmasini saglamak @
Referans politikasinin 6zel amaci: kimelenme igin ¢erceve kosullar "‘é
2. KUME REKABET 3. KUME 4. KUME YENILIKCILIK
EDEBILIRLIK PROGRAMI ULUSLARARASILASTIRMA PROGRAMI
Amag: Kiime isletmeleri PROGRAMI Amag: yenilik¢ilik faa-
ve ilgili kurumlar Amag: kiimenin liyetlerini desteklemek ve o
arasindaki isbirligini ve ag uluslararasi performansini kiimelerdeki ti¢lii helezonu é
olusturmayi gliclendirmek gliclendirmek gliclendirmek =
Referans politikasinin ézel Referans politikasinin ézel Referans politikasinin 6zel
amaci: Isletme ve yerel amaci: Isletme ve yerel amaci: Kiimelenme ve
rekabet edebilirlik rekabet edebilirlik Yenilikgilik

Sekil 6: Kiimelenme Politikasi ve program yapisi

Programlarin, tim ilgili taraflarin katilimiyla politika onaylanir onaylanmaz uygulanacak olan
organizasyonel, karar alma ve biitceleme siirecinden kaynaklanmasi beklenmektedir. Ayni taraflar
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daha sonra programin uygulanmasinda gorev alacaktir. Bu, orta vadeli bir perspektif dahilinde
planlanacaktir.

Politikanin yasama gecirilmesi siirecinde ve politika cercevesi bir kez onaylandiktan sonra, her
bir program detayh bir sekilde tasarlanacak, sorumlu kurumlarin gorevlerini ve fonlarin tahsis
edilmesini belirleyecektir.

Sonraki paragraflarda ve daha dnce 7. Bolim'lin basinda (6zellikle 7.1 no’lu paragraf; ayrica bakiniz
Sekil 4) belirtildigi gibi, faaliyet tirlerinin kiime girisimiyle ilgili olan ve Kurumlar arasi Calisma
Grubuna dahil olan kilit Tirk kurumlarinin ortak calismalarinin ilk sonucu olarak degerlendirilmesi
gerektiginin alti ¢izilmelidir. Bunlar ipucu niteligindedirler ve program tasarimi siirecinde ve
uygulanmalari esnasinda da giincellenmeye, degistiriimeye ve uyarlanmaya maruz kalabilir.
Artan ihtiyaclara cevap vermeleri gerektigi icin, bu programlarin Tirkiye'deki kiime gelisim siireci
boyunca degismeleri ve gelismeleri beklenmektedir.

8.6.1 Kiime Yonetisim ve Teknik Yardim (KYTY) Programi
Amagc: Kimelenme politikasinin ulusal ve yerel diizeyde sorunsuz uygulanmasini saglamak:

Kiime Yonetisim ve Teknik Yardim Programi. Program, politika gelisimini destekleyen, kilit araglari ve
kiime gelisiminin uygulanmasi icin ortak yapiyi sunan “enine kesim” bir aractir. Bu baglamda Program,
politika faaliyetlerinin genel yonetimi ve koordinasyonu i¢in ana araglardan biridir.

Referans politikasinin 6zel amaci: kimelenme icin cerceve kosullar

Kiimelenme politikasinin bir parcasi olarak, KYTY'in ana goérevleri sunlardir:

« Kiime gelisim yontembiliminin ve politika aracinin belirlenmesi

- Kapasite gelistirme (ulusal ve bolgesel)

- Ogrenme siirecleri (inceleme ve arastirmalar)

+ Kiime politikasina iliskin bilgi ve iletisim

- Politika icin gozlem ve degerlendirme sistemi

« Kurumsal yapiyi ydnetmek icin politikaya destek

Program, dolaysiz uygulanabilmesi icin goreli biitce tahsisatlari ile faaliyet cesitleri ve 6nlemleri
ile tasarlanacaktir. Kendisi icin belirlenen anahtar faaliyetlerden anlasilacagi (izere, Programin,
asagidaki programlarda oldugu gibi 6zel kiime girisimlerine dogrudan olarak atifta bulunmasi

beklenmemektedir; butlinsel politika yonetisimini desteklemesi 6ngorilen “ikinci dizey” bir
programdir.



Midahale Alanlari (potansiyel eylemler listesi)
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KTYT'nin politika hedefinden ve 6ncelik yapisindan (bakiniz Bélim 7) kaynaklanan midahale

alanlarr asagidaki gibidir:

Tablo 10: Kiime Yonetisimi ve Teknik Yardim Programi’'nin Miidahale alanlari

A.1“Yonetisim Kapasitesi”

Sayl: Oncelik le ilgili faaliyet tipi Kisa tanim:
A1 Merkezi kamu kurumlar arasinda yatay iligkilerin Ortak bir kiimelenme yonetisim platformu iin uygun
artinimasi bir kurumsal cerceve olusturulmasi, dolayisiyla farkli
kamu organlari arasinda isbirliginin iyilestirilmesi
hedeflenmektedir.
A1.2 Kiimelerin yonetisim kapasitesinin yerel olarak Kiimeler yerel baglamla ilgilidir: Kamunun ve sosyo-
artinimasl ekonomik drgiitlerin yerel kiimelerin gelisimine
katihmlanini tesvik ederek, yerel oyunculanin kiimelenme
ile ilgili konulan yonetebilme becerilerinin gelistirilmesi
belirleyici bir unsurdur.
A3 Merkezi ve bolgesel yonetim organlan arasindaki Yerel ve ulusal seviyeler arasindaki karsilikli baglantilar

dikey iliskinin giiclendirilmesi

A.2"“Is diinyasinin sahiplenmesi”

ile ilgilidir. Daha genis kurumsal cerceve (yetkinliklerin
paylagilmas) ve genel kiimelenme politikasi yaklasimi
(tabandan tavana — tavandan tabana) ile ilgili olmasi
bakimindan, daha dnce belirtilen hususlar gibi, oldukga
hassas bir konudur.

Sayl: Oncelik ile ilgili faaliyet tipi Kisa tanim:
A2 Kamu ve dzel sektdr arasinda ishirliginin Bu dncelik dzel kuruluglar ile kamu kurumlan arasinda,
desteklenmesi kiimelerin gelisimi icin karsilasilan ekonomik firsatlara
iliskin ortak bir stratejinin paylasiimasi amaciyla, daha
giiclii ortakliklar kurulmasi ihtiyacini vurgulamaktadir.
A2.2 Kiime gelisimine yonelik olumlu ortamin Ozel tesvik ve ilgi diizeyini artiracak faaliyetlerle

olusturulmasi

A.3“Bilinglilik, egitim, liderlik”
Sayl: Oncelik ile ilgili faaliyet tipi

A3 isletmelerde yerel vizyonun gelistirilmesi

kiimelenmenin getirebilecedi kalkinma yaklagiminin
rekabetci avantaji girisimcilere ve is adamlarina
aciklanmalidir.

Kisa tanim:

Bu dncelik kiimelerde bulunan ekonomik oyuncularin
girisimcilik konusundaki bilingliligini ve liderlik
becerilerini artirmak icin “kiimelenme kiiltiriinin”
yaratilmasini destekler. Bunlar, aslinda, kiime
oyuncularinin rollerinin gelistiriimesinde temel
fonksiyonel kosul olarak goriilebilir.

A3.2 Kiimelenme ilkeleri konusunda bilgilendirme ve
bilinglilik olusturma

Yapilandiriimis bir bilgi ve iletigim planiile desteklenen
bilgi dolasiminin devamlihig, bilinglilik olusturma
seminerleri, “kiimelenme 6dili” girisimleri, iyi

yerel ve ulusal iletisim girisimleri vb. etkin bir politika
uygulamasinin birer parcasidir
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8.6.2 Kiime Rekabet Edebilirlik (KRE) Program

Amag: Kiime isletmeleri ve ilgili kurumlar arasindaki isbirligini ve ag olusturmayi tesvik etmek ve
guclendirmek

Kiime Rekabet Edebilirlik Programi, kiime icerisinde ve sirketler ile dis pazar arasindaki isbirliginin
gelistirilmesine dogrudan olarak odaklanmasi ve bir ¢ok farkli alanda faaliyet gostermesi éngériilen
bir programdir. Bunailaveten, kiime gelisimine elverisli olan ve kiime éncesi asamasindaki dinamikleri
harekete gecirmek lizere faaliyete gecebilecek olan uygun dis ortamin ve faktérlerin gelistirilmesi veya
olusturulmasi hedeflenmektedir.

Referans politikasinin 6zel amaci: isletme ve yerel rekabet edebilirlik

KRE'nin temel gorevleri sunlardir:

« Kiime oncesi faaliyetler

- Sirketler arasi isbirligi

« Kiime girisimine destek

+ Yerel Rekabet Edebilirlik Faaliyet Planlar

+ Kiime diizeyinde 6grenme stirecleri

« Program icin Teknik Destek (yonetim, izleme ve degerlendirme, bilgi ve iletisim)

Programin, dogrudan uygulanabilmesi icin, faaliyet ve dnlemlerin planlanmasi ile, goreli bir butce
tahsisati yapilacaktir. Program, dolaysiz olarak kiime gelisim siirecinin ana merkezine yoneliktir
ve kiime o6ncesinden olgun kiimelerin evrimlesmesi ve degismesine kadar cesitli asamalarda
faaliyette bulunmaktadir. Ayni zamanda, Program kiimenin gelisimini kolaylastirmak icin dis yerel
cevrenin - sosyo-ekonomik ve kurumsal — ve kosullarin gelistirilmesi icin ¢calismalarda bulunur.

Mudahale Alanlari (potansiyel eylemler listesi)

KRE'nin politika hedeflerinden ve 6ncelik yapisindan meydana gelen miidahale alanlari asagidaki
tabloda belirtildigi gibidir.
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Tablo 11: Kiime rekabet edebilirlik programinin miidahale alanlari

B.1“KOBI'ler arasi isbirliginin desteklenmesi”

Sayl: Oncelik ile ilgili faaliyet tipi Kisa tanim:

B.1.1 Giiven ortamininyaratiimasi ~ Bu dncelik, etkin kiimelerde girisimciligin gelisimini desteklemek iizere kiime
oyunculan (KOBI'ler ve diger paydaslar) arasinda aglanin ve sosyo-ekonomik
iliskilerin dayandirilacagi bir giiven ortaminin kurulmasini igerir.

B.1.2 Olcek ekonomisine ulagiimasi  Burada belirtilen faaliyetler genellikle kiime paydaslan arasinda isbirligi ve ortak

icin kiime icerisindeki
isletmeler arasinda ortak
girisimler

B.2“KOBI'lerde nitelikli isgiicii”

calismalar araciligiyla (6rnedin teknoloji paylagimi, ortak pazarlama stratejileri,
ortak hammadde satin alimi, ortak altyapi paylasimi, iiretim tamamlama, vs) 6lcek
ekonomisinin avantajlarina ulasilmasini amaglar

Sayl: Oncelik ile ilgili faaliyet tipi Kisa tanim:
B.2.1 Yonetim kapasitelerinin Bu dncelikte KOBI'lerin yonetim kapasitelerinin artinlmasi igin uygulanacak temel
artinlmasi faaliyetler olarak, kiime gelistirme yaklagimi kapsaminda zel egitimler ve mesleki
kurslar belirlenmektedir
B.2.2 Teknolojik kapasitelerin Bu dncelik, belirlenen kiimelerde teknolojik, teknik bilgi dagaraginin iyilesmesinin

artinlmasi

B.3 “Uluslararasilagtirmay arttirmak”.
Bir sonraki program altinda yer verilmistir.

B.4“Girisimciligin artinlmasi

ve KOBI isgiiciinde BIT’in yayginlasmasinin saglanmast icin tamamlayici bir plan
kapsaminda gerceklestirilmesi gereken cok cesitli faaliyetleri destekler.

Say!: Oncelik ile ilgili faaliyet tipi Kisa tanim:

B.4.1 En iyi uygulamalarin ve yeni Bu dncelik, kiimelerin ekonomik gelisimleri icin en iyi uygulamalari ve yeni
fikirlerin desteklenmesi girisimcilik fikirlerini paylasmak iizere bir agin desteklenmesini amaclamaktadir.

B.4.2 Girisimcilik kiiltiirinin Bu dncelik, girisimcilik killtiiriiniin ve kiimelenme boyutu ile ilgili isletme

artinlmasi

yaklagiminin artirilmasi icin kiime paydaslarinin giiglendirilmesini igerir.
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8.6.3 Kiime Uluslararasilastirma (KUL) Programi
Amag: Kiimelerin uluslararasi performansini gelistirerek, kiiresel rekabet diizeyinin artirilmasi

Kiime Uluslararasilastirma Programi, dogrudan ihracat artisindan, uluslararasi stratejik ittifaklar,
ihracat icin yeni drtinleri tiretmek ve nitelendirmeye kadar uzanan 6nemli ve zorlu alanlarda kiimelere
destek olmayr amaglamaktadir.

Referans politikasinin 6zel amaci: isletme ve yerel rekabet edebilirlik

KUL'un anahtar gorevleri sunlardir:

« Kimelenmeyi ve isbirligini tesvik etmek

+ Kiime gelisimi ve kapasite gelisimini saglamak

« Kiimelerin uluslararasilasmasini saglamak

« Program icin Teknik Destek (Yonetim, izleme ve Degerlendirme, bilgi ve iletisim) temin etmek
Programin dogrudan olarak uygulanabilmesi icin, faaliyet ve dnlemlerin ile planlanmasi ve bir
bltce tahsisati yapilmasi 6ngorilmektedir. Kiimelerin uluslararasilasmalarina dair zorluklarla
basa ¢cikmaya odaklanan bu programin, daha ylksek rekabet edebilirlige erismeleri icin kiimelere
destek olmak amaciyla kiime girisimleri icin tahsis edilen araglarin eksiksiz, tutarli ve etkili
olmalarini saglarken, KKE ile yakin esglidiim icinde dislinilmesi gerekir.

Mudahale Alanlari (potansiyel eylemler listesi)

Politika hedeflerinden ve dncelik yapisindan meydana gelen KUL miidahale alanlari asagidaki
tabloda verildigi gibidir.

Tablo 12: Uluslararasilasma Programi’nin olasi Miidahale Alanlari
B.3 “Uluslararasilastirmayi artirma”
Sayl: Oncelik ile lgili faaliyet tipi Kisa tanim:

B.3.1 KOBI oyuncularinin pazarlama becerilerinin artinimasi ~ Bu éncelik, uluslararasi kimlik kazanilmasina iliskin zorluklan
karsilayabilmek icin KOBI'lerin ekonomik oyuncularinin girisimcilik ve
pazarlama becerilerinin giiclendirilmesini icerir.

B.3.2 Uluslararasi pazarlara girig icin ortak strateji Bu dncelik, uluslararasi pazarlara giris icin ortak bir strateji
geligtirilmesi gelistirilmesi amaciyla oyuncularin ortakliklarinin ve girisimci giicler
arasl iletisimin tesvik edilmesini amalar.
B.3.3 Uluslar arasi standardizasyon konusundaki bilingliligin ~ Uluslararasi standardizasyon konusundaki bilincliligin artinlmasi
artinlmas ile daha dnce bahsedilen dncelikler arasinda siki bir bag vardir ve

kiimeler icin karsi karsiya gelinecek uluslararasi zorluklarin agiimasi
amaaiyla ortak bir stratejinin gelistirilmesi iglevseldir.
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8.6.4 Kiime Yenilikgilik (KY) Programi
Amac: yenilikgilik faaliyetlerini desteklemek ve kiimelerdeki ticli sarmal gliclendirmek

Kiime Yenilik¢ilik Programi, kiime girisimlerine yenilik¢ilige dayanan kazang artisi icin degisiklikler yapmalarina imkan
sunmak lizere, genis ¢capli esglidiimlii ortamlar saglamaktadir.

Referans politikasinin 6zel amaci: Kimelenme ve yenilikgilik

KY Programinin kilit gorevleri sunlardir: :

« Ortak KOBI - bilim projeleri

« Kimelenme icin ortak bilim altyapisi

« Teknoloji gelisim agi

« Enerji verimliligi

« Cevresel yenilikgilik

« Program icin Teknik Destek (yonetim, izleme ve degerlendirme, bilgi ve iletisim)

Bu program, is diinyasi ve bilim ile teknolojik gelistirme ve ag olusturmaya yonelik isbirligi gerektiren alanlarda olduk¢a
genis eylem dizisini icermektedir; ayrica politika temelli miidahale alani mantigi cercevesinde cevre dostu yenilikgilik
ile enerji rasyonellestirme gibi cok 6zel konularda da isbirligi konulari bu baslik altinda yer almaktadir.

Surdurilebilir bir enerji toplumunu saglamak, 21. yizyihn ‘buyik zorluklarindan birisidir. Politika belirleyiciler,
endustri ve akademik diinya topluma iyice yerlesen karbon bagimliligi sorununu ¢c6zmek gibi biytuk bir zorlukla karsi
karsiyalar. 2050 yilina kadar karbon emisyonlarini %60 veya daha fazla oranda dustirmek yoniindeki AB hedefleriyle
uyum icinde, Turk kiimelerinin uzun vadedeki rekabet edebilirliginin sirketlerin karbon emisyonlarini azaltma ve
yenilenebilir enerji kaynaklarini kesfetme kabiliyetinden - veya kabiliyetsizliginden — etkilenecegdi acgiktir. Kime
sirketleri, arastirma merkezleri, Universiteler ve hiikimetler, cevresel zorluklarla miicadele etmeye olanak taniyan
bilgi ve deneyimi kazanarak, en etkin iyi kombinasyona sahip teknolojik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve kurumsal
gruplamalari ortaklasa kesfedebilirler. Cevresel sistemleri niteleyen karmasiklik ve karsilikli bagimlilik, gt¢li kiime
baglarini ve gercek yenilik¢iligi ortaya koymak icin faydalaniimasi gereken bilimsel ve ticari karsilikli iligkiler agini
yansitan glicli baglantilarin yani sira kapsamli, esnek yaklasimlari gerektirecektir. Konu, 8nemli bir oranda Yenilikgilik
Programi altinda ele alinabilir. Bununla beraber, cevre tehlikeleri karmasiktir ve bu nedenle de bilim, egitim, ulagim ve
turizm gibi bir dizi diger politika alanlarinda da goérevlerin yerine getirilmesi gerekmektedir. Fakat giicli ve yenilikgi
kiimeler tarafindan her diizeyde esnek devlet destegdi ile uygulanan stratejiler, Tlrkiye'nin bu zorlu miicadeleyi
basarmasi kadar daha fazla rekabetcilik ve biiylime gibi hedeflerin gerceklestiriimesini de saglayabilir. Eko-yenilikgilik
ve yenilenebilir enerjileri tesvik eden yeni politika girisimleri bu kapsamda sayilabilir.

Midahale Alanlari (potansiyel eylemler listesi)

Politika hedeflerinden ve 6ncelik yapisindan meydana gelen KY Programi midahale alanlari asagidaki tabloda
verilmistir.
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Tablo 13: Kiime Yenilik¢ilik Programi’nin olasi Miidahale Alanlari

C.1“Sirketler ile iiniversiteler arasindaki ishirliginin artinlmasi”

Sayt: Oncelik ile ilgili faaliyet tipi Kisa tanim:
1 Kamu kurumlari ve STK'lar arasinda isbirligini artina Bu dncelik, kiimelerde yenilikgiligi artirmak icin, STK'larin ve diger kamu
roliindin olmasi kurumlarinin iglevsel olarak genisletilmis ortakliklarin ve farkl oyuncular
arasinda daha etkin isbirliginin yaratilmasini tegvik etmek amaciyla
katilimlarini desteklemeyi amaclar.

1.2 Universiteler ve KOBI'ler arasinda iletisimin artinimasi ~ Bu operasyonel éncelik, ortak bir vizyonun ve ulagilmasi istenen ortak
hedeflerin olusturulmasl icin Giniversiteler ile KOBI'ler arasi iletisim kanallarinin
giiclendirilmesini icerir.

€13 Universitelerde Ar-Ge faaliyetlerinin artinimasi Daha fazla ve daha giicli yenilikgilik ve arastirma faaliyetleri araciigiyla
{iniversitelerin Ar-Ge sektdriindeki liderlik pozisyonunun daha fazla
gelistirilmesi gereklidir ¢linkii pazarin yonlendirilmis arastirmalara ihtiyaci
vardir.

(14 Sirketlerin ihtiyaclarina paralel Giniversite projelerinin Bu faaliyet, sirketlerin ihtiyaclarina paralel iiniversite projelerinin tasarlanmasi

hazirlanmasi

C.2“Sirketler arasinda yenilikgilik konusunda bilincin olusturulmasi”

icin iniversiteler ile KOBI'ler arasinda etkin isbirliginin tesvik edilmesini
amaclamaktadir.

Sayl: Oncelikile ilgili faaliyet tipi Kisa tanim:
21 Mevcut destek mekanizmalarina iliskin bilinliligin Bu dncelik daha iyi iletisim ve kolaylastincilar araciligiyla mevcut yenilikgilik
desteklenmesi destek mekanizmasina dair paydaslar arasindaki bilingliligin desteklemeyi
amaclar.
22 “Rekabet icin yenilikgilik” ilkesine yonelik bilingliligin Bu dncelik ekonomik oyuncular arasinda yenilikgilik ve Ar-Ge'nin kiimelerin

C.3“Bilginin yayginlastiriimasi”

artinlmasi

rekabet edebilirligi ile iliskisine dair bilingliligin giiclendirilmesini icerir.

Sayl: Oncelikile ilgili faaliyet tipi Kisa tanim:
(3.1 Universitelerin bilginin yayginlastinimasi konusundaki  Girisimci oyuncularin yenilikilik ve Ar-Ge'yi 6grenmesi siirecinin tesvik
verimliliklerinin artinlmasi edilmesi amaciyla tiniversitelerin bilginin yayginlastinimasi roliiniin

giiclendirilmesi.

(3.2 Sirketler arasi iletisimin artinlmasi KOBI'ler arasi isbirligi hem planlama isi hem de uluslararasi kimlik kazandirma
stratejileri bakimindan fonksiyoneldir. Bu dncelik sirketler arasinda
iletisim seviyesinin daha iyi olmasini desteklemenin yani sira bilginin
yayginlastinlmasini tesvik etmeyi de amaclamaktadir.

(3.3 Ortak projeler ile teknik ve teknolojik bilgi dagarcii Bu dncelik farkli oyuncular arasinda ortak projelerin uygulamaya konmasi

aligverisinin artinlmasi

C.4“insan kaynaklarinin giiclendirilmesi”

aracihduyla teknik ve teknolojik bilgi (know-how) alisverisini desteklemektedir.
Bu faaliyette “yaparak dgrenme” yaklasimi yol gdstericidir.

Sayl: Oncelikile ilgili faaliyet tipi Kisa tanim:

41 Kamu insan kaynaklarinin giiclendirilmesi Bu faaliyet hem yerel hem de ulusal diizeyde Ar-Ge faaliyetlerinden sorumlu
olan kamu kurumlarinda gdrevli kisilerin gelistirilmesini desteklemeyi
amaclamaktadir.

(4.2 Ozel sektor insan kaynaklarinin giiclendirilmesi Bu dncelik, kiime icerisinde yenilikgilik ve Ar-Ge konusunda uzmanlagmig

C.5“Yenilikgilik altyapisinin gelistirilmesi”

KOBI insan kaynaklaninin giiclendirilmesi icin tedarik egitim faaliyetlerini
icermektedir.

Sayl: Oncelik ile ilgili faaliyet tipi Kisa tanim:

€51 Ortak Ar-Ge altyapisinin giilendirilmesi Bu operasyonel dncelik kiimelerin gelistirilmesi icin Ar-Ge ve yenilikgilik
prosesinin iyilestirilmesi amaciyla Ar-Ge altyapilaninin (teknoloji parki,
laboratuarlar, vs) giiclendirilmesini destekler

(5.2 Destek mekanizmalarinin gelistirilmesi Altyapilar le ilgili destek mekanizmalari yenilikgilik icin yenilenme siirecinin
tesvik edilmesi amaciyla getirilen tegvikleri ve finansal tedbirleri ifade eder

€53 Yenilikgilikte danismanlik sektoriiniin kapasitesinin Bu dncelik yenilikgilik ve Ar-Ge siiregleri ile ilgili danismanlik sekt6riiniin

artinlmasi

gliclendirilmesini icerir. Bu hem arz hem de talep tarafinin desteklenmesi ile
yapilabilir.
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